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Раздел 1. Теория и методология 
современной экономики и права

СЕРИЯ «ИННОВАЦИОННАЯ ЭКОНОМИКА: 
ЧЕЛОВЕЧЕСКОЕ ИЗМЕРЕНИЕ»

УДК 338.4:684+658 Т.Л. Безрукова, Е.Т. Батищев, Е.В. Чугунова*

СОЦИАЛЬНО-ЭКОНОМИЧЕСКИЙ МЕХАНИЗМ ОБЕСПЕЧЕНИЯ 
УСТОЙЧИВОГО РАЗВИТИЯ МЕБЕЛЬНЫХ ПРОМЫШЛЕННЫХ 

ПРЕДПРИЯТИЙ 
(Воронежская государственная лесотехническая академия, Россия)

Аннотация: В процессе выхода из мирового финансового кризиса и экономической нестабильности 
перед мебельными промышленными предприятиями стоит множество задач, одной из которых являет-
ся ориентация на устойчивое развитие. В этой связи возникает необходимость определения основных 
составляющих механизма устойчивого развития мебельного промышленного предприятия, одним из 
которых является социально-экономическая часть. Её целью является повышение эффективности дея-
тельности предприятия на основе согласования экономических и социальных интересов общественного 
производства как вертикальных (федеральных, региональных, локальных), так и горизонтальных (терри-
ториальных и ведомственных) структур, а также мебельных и сотрудничающих с ними предприятий. Это 
позволит определить влияние внутренних факторов развития организации на ее положение во внешней 
среде, ее конкурентоспособность.

Ключевые слова: механизм, социальная ответственность, устойчивое развитие.
Abstract: In the process of recovery from the global financial crisis and economic instability before the furniture 

industrial enterprises often face many challenges, one of which is sustainability. This raises the need to identify the 
main components of the mechanism of sustainable development of furniture industrial enterprises, one of which 
is socio-economic. Its purpose is to increase the efficiency of the enterprise on the basis of the coordination of 
economic and social interests of social production as a vertical (Federal, regional, local)and horizontal (territorial 
and departmental), and furniture and related enterprises. This will allow us to determine the influence of internal 
factors in the development of the organization on its position in the external environment (competitive).

Keywords: mechanism, social responsibility, sustainable development,

*	 БЕЗРУКОВА Татьяна Львовна – д.э.н., профессор, зав. кафедрой «Экономика и финансы», декан эконо-
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Российской академии народного хозяйства и государственной службы при Президенте РФ

Проблема обеспечения устой-
чивого развития мебельных 
промышленных предприятий 
в настоящее время становится 
особенно актуальной. В кризи-
сных ситуациях формируется 
неустойчивость предприятия, что 

требует изучения его состояния 
и разработки мероприятий по 
обеспечению устойчивого раз-
вития. Основные мероприятия, 
а также методы и инструменты 
позволяют сформировать ме-
ханизм управления устойчивым 

развитием предприятия.
Под механизмом управления 

устойчивым развитием предпри-
ятия следует понимать совокуп-
ность принципов и правил управ-
ления устойчивым развитием 
предприятия, которые вытекают 
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из соответствия возможностей 
предприятия с его конечной 
целью. При более подробном 
рассмотрении идея механизма 
управления устойчивым развити-
ем заключается в следующем. На 
различных этапах функциониро-
вания предприятия управление 
выполняет различные функции: 
при создании – обеспечивает оп-
тимальное соотношение ожида-
ний собственников организации с 
ее возможностями; в дальнейшем 
управление не должно допускать 
нарушения принципов достиже-
ния и поддержания устойчивого 
развития предприятия[1].

О со б е н н о с т ь  м е ха н и з м а 
управления устойчивым разви-
тием заключается в возможности 
своевременного принятия реше-
ния о том или ином изменении 
в структуре производства про-
дукции или самого предприятия. 
Данное управление устойчивым 
развитием невозможно без при-
менения средств управления, 
под которыми понимаются лю-
бые средства, использование 
которых приведет к быстрому и 
органическому развитию. Среди 
таких средств можно выделить 
анализ и синтез получаемых 
при проведении различных ис-
следований данных, результаты 
математического моделирова-
ния и алгоритмической оценки 
управленческих действий.

Механизм управления устой-
чивым развитием эффективно 
выполняет свои функции при 
условии полного обеспечения его 
всей оперативной информацией. 
Главная роль здесь принадлежит 
бухгалтерскому учету, который 
оперирует не только финансо-
выми, но и производственными 
показателями. Бухгалтерский 
учет позволяет получать точные 
данные о работе всего предприя-
тия, и эта информация становится 
основой принятия «внутренних» 
решений. Но ведь на хозяйству-
ющий объект оказывают влияние 
еще и внешние процессы, поэтому 
одних «внутренних» решений 
недостаточно. 

Маркетинговые исследования 
осуществляют важный отбор ин-
формации о внешних факторах, 
значит, механизм управления 
устойчивым развитием должен 
основываться и на них. Данные 
таких исследований собираются 
и обобщаются в отделе марке-
тинга, который также как и систе-
ма бухгалтерского учета играет 
существенную роль в системе 
управления. Получая такие общие 
сведения, механизм управления 
устойчивым развитием осуществ-
ляет комплексную их переработку 
с целью дальнейшего принятия 
решения [3].

Экономическое развитие ме-
бельных промышленных пред-
приятий подразумевает такой 
рост, при котором в процессе 
выполнения стоящих перед ними 
задач в настоящем времени, они 
четко осознают свою социальную 
ответственность перед будущими 
поколениями. В задачи устойчи-
вого развития входит оптимиза-
ция функционирования цикла: 
экономика-промышленность-
общество, т.е. переход от произ-
водства для производителей к 
производству для потребителей. 
Естественно, в виду своих особен-
ностей, разные отрасли вносят 
неодинаковый вклад в устойчи-
вое социально-экономическое 
развитие страны. В связи с этим, 
рост мебельных промышленных 
предприятий должен осуществ-
ляться с оглядкой и учетом его 
социально-экономических по-
следствий [4].

Тема корпоративной социаль-
ной ответственности – одна из 
самых обсуждаемых в деловом 
мире. Связано это с тем, что в 
наше время заметно возросла 
роль бизнеса в общественном 
развитии, повысились требова-
ния к его открытости и прозрач-
ности. Корпоративная социаль-
ная ответственность (КСО) – это 
добровольный вклад бизнеса в 
развитие общества в социальной, 
экономической и экологической 
сферах, напрямую связанных с 
основной деятельностью пред-

приятий и выходящих за рамки 
определенного законом мини-
мума. Европейская комиссия 
определяет корпоративную соци-
альную ответственность как «до-
бровольное решение компаний 
участвовать в улучшении жизни 
общества и защите окружающей 
среды» [6].

В последние годы в мировом 
сообществе явно прослеживается 
тенденция возрастания внимания 
со стороны крупных компаний (да 
и не только крупных) к вопросам 
корпоративной социальной от-
ветственности. Многие промыш-
ленные предприятия осознают, 
что вести успешный бизнес изо-
лированно от общества просто 
невозможно. Забота о социаль-
ной и экологической безопа-
сности становится значительной 
частью имиджа предприятия и 
залогом её успешности в конку-
рентной борьбе. Общей чертой 
для крупных отечественных и 
международных мебельных про-
мышленных предприятий стано-
вится интеграция в их стратегию 
развития бизнеса принципов 
корпоративной социальной от-
ветственности.

Корпоративная социальная 
ответс твеннос ть мебельных 
промышленных предприятий в 
России в настоящее время нахо-
дится в процессе становления и 
развития. Из-за недостаточного 
развития институтов граждан-
ского общества и отсутствия 
многолетнего опыта у крупного 
бизнеса, главенствующую роль 
в этом процессе в нашей стране 
играет государство.

При изучении вопросов эф-
фективности корпоративной 
социальной ответственности на 
уровне промышленных предпри-
ятий следует особое внимание 
уделять следующим аспектам:

– важность для общества и 
государства результатов деятель-
ности предприятия;

– эффективность проектов 
предприятия в сфере корпора-
тивной социальной ответствен-
ности;
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– степень развития взаимодей-

ствия предприятия с обществом 
и властью;

– уровень и качество жизни 
персонала предприятия и трудо-
способного населения региона: 
охрана здоровья и обеспечение 
безопасности труда, развитие 
персонала и компенсация чрез-
вычайных условий труда;

– вклад предприятия в раз-
витие местных социальных про-
ектов;

– четкое соблюдение пред-
приятием принципов добро-
совестности деловой практики, 
информационной открытости ее 
отчетности;

– эффективность ресурсосбе-
регающей и природоохранной 
деятельности предприятия.

К основным элементам кор-
поративной социальной ответст-
венности российских мебельных 
промышленных предприятий 
можно отнести:

1.	 Социально-ориентирован-
ные методы управления трудо-
выми отношениями в коллективе.

2.	 Подбор инновационно-
ориентированых кадров.

3.	 Открытость предприятия и 
предоставление отчета о резуль-
татах своей социальной деятель-
ности.

4.	 Подготовка и переподго-
товка высококвалифицирован-
ных кадров.

5.	 Управление социальными 
проектами с эффектом обратной 
связи от населения.

Ответственное и устойчиво 
развивающееся промышленное 
предприятие использует достиг-
нутые результаты для формиро-
вания основы своего экономиче-
ского роста и повышения доход-
ности с учетом корпоративных 
обязанностей в экономической 
и социальной сфере, а также для 
удовлетворения интересов ши-
рокого круга заинтересованных 
сторон. Многие мебельные про-
мышленные предприятия заняты 
разработкой стратегии, политики, 
процедур, структуры отчетности 
для устойчивого развития своей 

деятельности. Получение связан-
ных с этим преимуществ в значи-
тельной мере зависит от ясности 
поставленной цели, качества 
принятых мер, эффективности 
диалога с заинтересованными 
сторонами, степени интеграции 
в структуру бизнеса, составления 
отчетности и раскрытия инфор-
мации [6].

Результативность и экономи-
ческая целесообразность функ-
ционирования предприятия 
оценивается абсолютными и 
относительными показателями. 
Рассмотрим в качестве приме-
ра мебельное промышленное 
предприятие ООО ПК «Ангстрем». 
Мебельный холдинг «Ангстрем» 

– крупное российское предпри-
ятие по производству корпусной 
и мягкой мебели для дома и 
занимает лидирующую позицию 
в Воронеже и Воронежской обла-
сти, а также  одну из лидирующих 
позиций в России. К абсолютным 
показателям относят прибыль, 
анализ которой предполагает 
исследование её динамики, как 
в общей сумме, так и в разрезе 
составляющих её элементов.

Основные показатели, харак-
теризующие прибыль, показаны 
на рис. 1.

Данные, приведенные на ри-
сунке 1, демонстрируют, что пока-
затели прибыли в 2011 снизились 

по сравнению с 2010 годом. ООО 
ПК «Ангстрем» необходимо при-
нять меры для снижения затрат 
(например, следует улучшить конт- 
роль за расходованием материа-
лов, денежных средств, выявить 
продукцию, не пользующуюся 
спросом на рынке).

К относительным показателям 
относится система показателей 
рентабельности (рис.2).

Из рисунка 2 видно, что в 
2011 году произошло снижение 
рентабельности продукции (на 
7,44%), продаж (на 4,96%), ос-
новной деятельности (на 5,09%). 
Это является негативной тенден-
цией, поскольку эффективность 
финансово-хозяйственной де-
ятельности компании заметно 
ухудшилась. Этому, в основном, 
способствовало уменьшение 
прибыли.

ООО ПК «Ангстрем» уделяет 
большое внимание вопросам кор-
поративной социальной ответст-
венности и стремится поддержи-
вать высокий уровень открытости 
перед общественностью.

Социально-экономический 
механизм устойчивого развития 
мебельных промышленных пред-
приятий – это система организа-
ционных и экономических мер 
органов государственного управ-
ления, местного самоуправления, 
хозяйствующих структур по по-

Рисунок 1 - Результативные показатели деятельности  ООО ПК «Ангстрем»

руб.
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воду повышения эффективности 
промышленной деятельности 
мебельных предприятий с ис-
пользованием методов оценки 
социально-экономической устой-
чивости развития предприятия.

Целью социально-экономиче-
ского механизма устойчивого раз-
вития мебельных промышленных 
предприятий является повышение 
эффективности их деятельности 
на основе согласования экономи-
ческих и социальных интересов 
общественного производства 
как вертикальных (федеральных, 
региональных, локальных), так и 
горизонтальных (территориаль-
ных и ведомственных) структур, а 
также мебельных и сотрудничаю-
щих с ними предприятий [7].

Принципы социально-эконо-
мического механизма устойчи-
вого развития мебельных про-
мышленных предприятий – это 
исходные начала, определяющие 
их эффективную деятельность. 
Обобщение теории и практики 
позволяет выделить среди них 
основные, а именно:

– единства в решении соци-
альных и экономических про-
блем, под которыми понимается 
обеспечение устойчивого и ди-
намичного развития экономики с 
целью повышения её эффектив-
ности, а значит и уровня жизни 
при одновременном улучшении 
ее качества;

– определения стратегиче-
ского направления устойчивого 
развития производственной де-
ятельности;

– разработки общегосудар-
с твенной (на уровне меж ду-
народных стандартов) единой 
методологии определения нор-
мативов и экономических рыча-
гов по управлению состоянием 
промышленных предприятий на 
основе научной обоснованности 
и комплексности.

Основными звеньями соци-
ально-экономического механиз-
ма устойчивого развития мебель-
ных промышленных предприятий, 
на наш взгляд, может выступать: 
планирование, регулирование, 
экономическое стимулирование 
и экономическая ответственность.

На предприятиях мебельной 
отрасли крайне важной задачей 
является обеспечение подготов-
ки производственного процесса, 
средствами технологических ре-
шений. При отсутствии надежных 
и эффективных IT-инструментов 
поддержки этой задачи предпри-
ятие сталкивается с проблемой 
отсутствия контроля за сроками 
и загрузкой ресурсов. Если ре-
шению этой задачи не уделять 
должного внимания, то компании 
грозит срыв сроков исполнения 
заказов, в стоимость контрактов 
придется закладывать большую 
цену неэффективно использу-
емых ресурсов. Все это ведет к 
снижению конкурентоспособно-
сти предприятия и наносит урон  
репутации в глазах заказчиков.

Потенциал роста любого пред-
приятия – это, прежде всего, ква-
лификация и интеллектуальный 
ресурс людей, которые в нем 

работают. С ними связана история 
предприятия, от их професси-
онализма, мастерства и опыта 
зависит и будущее предприятия, 
и его развитие.

Поэтому, управление устой-
чивым развитием предприятия 
представляет собой набор взаи-
мосвязанных действий, направ-
ленных на достижение макси-
мального социально-экономи-
ческого эффекта и возможности 
перехода в качественно новое 
состояние путем формирования 
и регулирования отношений с 
внутренней и внешней средой. 

Предложенный социально-
экономический механизм устой-
чивого развития мебельными 
промышленными предприятия-
ми позволит выстраивать таким 
образом деятельность компа-
ний, что они смогут отвечать 
международным требованиям 
устойчивого развития, решать 
социальные, экономические за-
дачи, обеспечивая в конечном 
итоге конкурентоспособность 
и жизнеспособность мебель-
ных предприятий и способствуя 
увеличению их финансового 
результата и повышению рента-
бельности.

Рисунок 2 - Результативные показатели деятельности   ООО ПК «Ангстрем»
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ОПТИМИЗАЦИЯ РАСПРЕДЕЛЕНИЯ ФИНАНСОВЫХ СРЕДСТВ 
НА ПОДГОТОВКУ КАДРОВ С ВЫСШИМ ОБРАЗОВАНИЕМ

(Панъевропейский университет, г. Братислава, Словакия, 
Воронежский институт высоких технологий, Россия, 

Министерство образования и науки, г. Москва, Россия)

Аннотация: Рассматриваются пути совершенствования финансового обеспечения системы подго-
товки кадров с высшим образованием на основе оптимизационного подхода. Сформированы модели 
распределения бюджетного ресурса с учетом потребностей региональных рынков труда и потенциала 
образовательной организации, оцениваемого путем трансформации результатов мониторинга эффек-
тивности их деятельности.

Ключевые слова: высшая школа, распределение финансовых средств, мониторинг, интегральное 
оценивание, оптимизация.

Abstract: The article introduces the ways of improvement of the financial provision of the training system 
of personnel with higher education based on the optimization approach. There built the models of distribution 
of the budgetary resource with consideration of the needs of regional labor markets and the capacity of an 
educational organization, estimated by the transformation of the results of the monitoring of the effectiveness 
of their activities. 

Keywords: higher school, disposition of funds, monitoring, integral evaluation, optimization.
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Развитие системы подготовки 
кадров в регионе в настоящее 
время зависит от обоснованного 
учета потребностей рынка труда 
и потенциала образовательных 
организаций при распределении 
бюджетного ресурса в системе 
высшего образования [1].

Предлагается многоэтапная 
процедура оптимального выбора 
управленческих решений.

Первый этап состоит в тран-
сформации финансового ресурса 
R в объемные характеристики 

  исходя из критерия: 
               
	               

(1)

где  коэффициент зна-
чимости j-й образовательной 
программы для социально-эко-
номического развития страны.

Критерий (1) затем модифици-
руется на следующих этапах:

 – распределения  с учетом 
федеральной  и региональных 

 потребностей в квалифициро-
ванных кадрах;

 – распределения  меж-
ду образовательными органи-

зациями с учетом предложений 
по установлению КЦП в заявке 
образовательной организации 

 и потенциала , определен-
ного на основе мониторинговой 
информации.

Особенно важным в схеме 
оптимального выбора является за-
вершающий этап, так как получен-
ные на этом этапе варианты служат 
основой для поддержки многоаль-
тернативного процесса принятия 
окончательного управленческого 
решения. С этой целью по крите-
рию оптимального выбора:

 	 (2)
сравниваются несколько ва-

риантов.
1. Пропорционально-параме-

трическое распределение: 
 	 (3)

где параметр  выбирается из 
условия:

	 (4)
При этом выбор параметра  

играет роль административного 
регулятора в принятии управлен-
ческих решений.

2. Пропорциональное рас-
пределение с учетом потенциала 
образовательных организаций: 

(5)
3. Распределение по принципу 

обратных приоритетов: 
 

(6)
Выбранный по критерию (2) 

вариант  служит основой 
для окончательного принятия 
решений по распределению КЦП.

Структурная схема управления, 
построенная по этому принципу, 
приведена на рисунке 1. 

Для автоматизации процесса 
принятия управленческих реше-
ний предлагается объединить в 
единую среду процедуры мони-
торинго-рейтингового, оптими-
зационного и экспертного оцени-
вания. В интегрированной среде 
реализуются следующие режимы: 

– режим запросов для фор-
мирования мониторинговой 
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Рисунок 1 – Структурная схема управления ресурсными и объемными характеристиками системы высшего образования

и другой исходной информа-
ции, необходимой для принятия 
управленческих решений;

– экспертный режим выбора 
способа обработки мониторинго-
вой информации для получения 
интегральных оценок, направ-
ления их использования и струк-
туры оптимизационных задач 
управления;

– автоматический режим вы-
числения интегральных оценок 
рейтинга и потенциала образо-
вательной организации на основе 
математических моделей;

– автоматический режим оп-
тимизационного моделирова-
ния вариантов управленческих 
решений;

– экспертный режим выбора 
окончательного управленческого 
решения.

Особо важен первый экспер-
тный режим выбора, который 
связан с разнообразием моде-
лей определения интегральных 
оценок, он влияет на реализацию 
режима 3 и координируется с воз-
можностью двух направлений их 
использования для задач управ-

ления. Если результатом является 
формирование рейтингового 
списка, то эффективна модель 
аддитивной свертки. Полученная 
таким образом оценка служит 
основой управления положением 
образовательной организации 
в рейтинге с целью выхода на 
более высокую позицию. Более 
высокая позиция соответствует 
большему значению потенциала 
вуза, а, следовательно, и более 
полному удовлетворению его 
потребностей при распределении 
ресурсного обеспечения.

Во-вторых, чувствительность 
управления ресурсным обеспе-
чением определяет значимость 
экспертного выбора способа оп-
ределения потенциала образова-
тельной организации. Многолет-
нее накопление мониторинговой 
информации позволяет получить 
эффективную оценку с прогнози-
рованием.

Кроме того, первый режим 
экспертного выбора определяет 
возможности административной 
структуры реализовать одну из 
схем управления:

 – последовательное трех-
этапное распределение ресур-
са, выделенного федеральным 
бюджетом  путем трансфор-
мации в объемные характери-
стики в форме КЦП для  
образовательных программ , 
разделения на федеральную  
и региональные  – 
номера регионов, составляющие 
и определения КЦП каждому 

 вузу, участвующему в 
конкурсе;

 – одноэтапное распределение 
заданных объемных характе-
ристик  и ,  между 

 образовательными ор-
ганизациями, участвующими в 
конкурсе.

При реализации третьего ре-
жима предлагается использовать 
многометодный подход к обра-
ботке мониторинговой инфор-
мации для получения оценки 
потенциала образовательной 
организации:

– без учета последействия;
– с ограниченным последей-

ствием;
 – с прогнозированием.
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В процессе мониторинга эф-

фективности деятельности вузов 
рассматривается  направ-
лений деятельности, по каждому 
из которых образовательными 
организациями формируется ин-
формация по  показате-
лям. Представленные  ор-
ганизациями первичные данные 
образуют  статисти-
ческие выборки  объемом .

В с лучае определения по-
тенциала вуза  в форме без 
последействия используются 
статистические выборки  
текущего временного периода 

 Величина  вычисляется на 
заданном интервале значений 
(О,Р) с использованием модели 
интегральной оценки.

Рассмотрим процедуру постро-
ения модели интегральной оцен-
ки по всем  направлениям на 
основе трансформации значений 

 
в ранговые последовательности. 
С этой целью введена в каждой 
выборке  новая нумерация 

 в которой номеру  
соответствует объект выбор-
ки с максимальным, а номе-
ру  c минимальным 
значением . Для получения 
нормированных показателей 

 
ранговые последовательности 

 переведены на единую непре-
рывную шкалу  со значениями 
на интервале , где номеру 

 соответствует а 
номеру 

Исследованы способы аппрок-
симации дискретной шкалы ран-
говых последовательностей для 
перевода на непрерывную шкалу 

 с использованием одной из 
следующих функций: линейной, 
кусочно-линейной, нелинейной, 
кусочно-нелинейной с заданными 
начальным и конечным значени-
ями. Линейная функция приме-
няется в том случае, когда принят 
пропорциональный принцип оце-
нивания, нелинейная – принцип 
усиления значимости лидеров, 
кусочно-линейная и кусочно-не-

линейная – принцип кластери-
зации объектов мониторинга и 
нормативной кластеризации.

В результате аппроксимации 
для каждого объекта монито-
ринга получаем набор норми-
рованных значений показателей 
эффективности деятельности:
  

(7) 
Для вычисления интегральной 

оценки эффективности использу-
ется следующая модель:

  (8) 
В ряде случаев для упрощения 

расчета по модели (8) по каждому 
направлению, выбирается клю-
чевой показатель  В результате 
получаем упрощенную модель:

     =              (9)
Ес ли по величинам интег-

ральных оценок осуществляется 
новое ранжирование объектов 
мониторинга, то получаем рей-
тинговую последовательность. В 
случае управления объемными и 
ресурсными характеристиками 
системы интегральные оценки 
определяют степень приоритета 
при их распределении. 

Использование модели интег-
ральной оценки эффективности 
(8) в ряде ситуаций приводит к не-
соответствию полученной по вы-
ражению (8) величины реальному 
положению образовательной си-
стемы в рейтинговом списке или в 
системе приоритетов при распре-
делении ресурсов. Это связано с 
тем, что дискретная ранговая ну-
мерация целыми числами  явля-
ется равномерной на шкале  , а 
соответствующие каждому числу 

 значения показателей на шкале 
 распределены нерав-

номерно (большие промежутки 
между значениями показателей в 
группе лидеров). Аппроксимация 
дискретной шкалы с использова-
нием непрерывных или кусочно-
непрерывных функций приводит 
к искажению положения объектов 
на исходной непрерывной шкале 

Кроме того в модели (7) не 
предусматривается учет относи-
тельной важности направлений 
образовательных организаций 
и показателей внутри направле-
ний для достижения наивысшего 
уровня эффективности.

Для преодоления этих недо-
статков предлагается проанали-
зировать возможность построе-
ния модели интегральной оценки 
эффективности с использовани-
ем аддитивной свертки показа-
телей .

С этой целью, во-первых, вво-
дится система нормирования зна-
чений показателей, позволяющая 
адекватно отразить непрерывную 
шкалу  на единую непре-
рывную шкалу :

где ,  соответственно 
минимальное и максимальное 
значение в статистической вы-
борке первичных данных мони-
торинга по показателю  

Во-вторых, вводятся весовые 
коэффициенты относительной 
важности показателей  отве-
чающих следующим условиям:

 
Значения весовых коэффици-

ентов  пред-
лагается определять следующим 
образом.

На первом этапе с использо-
ванием одной из процедур эк-
спертного оценивания находятся 
коэффициенты относительной 
важности направлений: 

На втором этапе определяются 
коэффициенты относительной 
важности  каждого показателя 

 внутри направления 
 Для этого статистические 

выборки  сравниваются по 
величине оценки дисперсии с 
выборкой случайной величиной
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Рисунок 2 – Структурная схема интегрированной среды обработки мониторинговой информации и принятия решений
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Поскольку случайная величи-

на  является суммой случайных 
независимых величин , то 
значение ее дисперсии:

Тогда коэффициенты относи-
тельной значимости  определим

,
соответственно весовые ко-

эффициенты , отвечающие 
условиям (3):

В результате получаем следую-
щую модель интегральной оцен-
ки эффективности, построенную 
в форме аддитивной свертки:

 
Наряду с моделями ранговых 

пос ледовательнос тей, ад ди-
тивной свертки показателей 

,  ,   
рассмотрен комбинированный 
вариант. В этом случае по ка-
ждому направлению выбирается 
наиболее значимый показатель 

и вычисляются путем 
аппроксимации ранговых после-
довательностей непрерывной 
шкалой  со значениями на ин-
тервале [А,О] нормированные 
значения показателей  
Определение  осуществляется 
на основе аддитивной свертки:

  	 (10)
где  – весовые коэффици-

енты.
Вариант ограниченного по-

следействия ориентирован на 
формирование мониторинговой 
информации, относящейся либо 
к предыдущему временному ин-
тервалу , либо к текущему  
и предыдущему  временным 
периодам. При этом для каждого 
временного периода возможен 
набор показателей из  
направлений:

По каждому набору на основе 
(10) определяется , либо

 
,

где весовые коэффициенты 
 определяют приоритеты 

временных интервалов при оцен-
ке потенциала образовательной 
организации.

Метод получения оценки по-
тенциала образовательной ор-
ганизации с прогнозированием 
основан на обработке либо ста-
тистических выборок  либо 
временных рядов  В первом 
случае прогнозирование осу-
ществляется с использованием 
числовых характеристик  вы-
борки (математического ожида-
ния  среднеквадратичного 
отклонения ), а также сред-
неквадратичного отклонения по 
выборке значений показателя  
на множестве 

  	 (11)
При накоплении мониторин-

говой информации за несколько 
временных периодов ,  
то есть формирования стати-
с тических временных рядов 

 также возникает 
возможность определения про-
гностической оценки величины 
потенциала. Это особенно важно 
с учетом того, что КЦП распреде-
ляются за полтора года до начала 
планируемого периода.

В этом случае будем использо-
вать модель интегральной оценки 
(10), но определение нормирован-
ных значений показателей осуще-
ствим следующим образом [2]:

где  – пороговое значение 
оценки эффективности деятель-
ности по показателю ;

 – максима льно е 
значение показателя в выборке 

 для  временного 
периода.

В результате получим времен-
ной ряд оценок потенциала ,  
на основе которого определим 
прогностическую оценку для 
временного периода  [2]. 

Распределение КЦП осуществ-
ляется с использованием оценок 

Четвертый режим основан на 
формировании в автоматическом 
режиме множества вариантов с 
использованием оптимизацион-
ных моделей (1) – (6) [3].

Далее эти варианты оценива-
ются по качественным показате-
лям группой  экспертов, 
среди которых есть доминирую-
щий – руководитель с номером 

 [4] (пятый режим).
Многовариантность связана 

с двумя причинами. Во-первых, 
используются три способа рас-
пределения объемных характе-
ристик: параметрический, про-
порциональный и по принципу 
обратных приоритетов. Во-вто-
рых, распределению подлежат: 
объемные характеристики для 
каждой й образовательной 
программы , ус танов-
ленные отдельно для федераль-
ного уровня  и отдельно для 
каждого  регионов . 
Это приводит к разнообразию 
сочетания федерального и ре-
гионального ресурсов при их 
распределении меж ду  
образовательными организаци-
ями по критериям эффективно-
сти использования бюджетных 
средств:

 д ля  ф е д е-
рального;

 для регио-
нального уровня,

где  – номера образова-
тельных организаций, участвую-
щих в конкурсе по й образова-
тельной программе.

Для выбора окончательно-
го варианта установления КЦП 
образовательным организациям 
с учетом неформализуемых пока-
зателей ресурсоэффективности 
предлагается следующая много-
этапная процедура экспертного 
оценивания.

1. Выбирается метод органи-
зации групповой экспертизы, 
обработки ее результатов и 
принятия решения с участием 

 э ксп ерто в.  Це л е со о-
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бразно использовать один из 
с ледующих методов. Метод 
комиссии [5], который позво-
ляет провес ти открыт ую ди-
скуссию  экспертов по 
оценке вариантов по нефор-
мализованным показателям 
р е с урсоэфф ек тивнос ти д ля 
проведения голосования. При-
нятие решения по результатам 
голосования осуществляется на 
основе принципа большинства 
[6]: эффек тивным считается 
вариант, за который проголосо-
вало наибольшее число экспер-
тов, и при этом был преодолен 
порог простого большинства 

 Другой метод предполага-
ет после проведения открытой 
дискуссии присвоение экспер-
тами целочисленных значений 
каждому  рангов  
в ар и а н т о в  с  п о с л е ду ю щ и м 
использованием процедуры 
априорного ранжирования [7]. 
В качестве эффективного при-
нимается вариант с  

2. Одним из методов выби-
рается эффективный вариант 
распределения объемных харак-
теристик .

3. Вариант  
предъявляется доминирующему 
эксперту  Принятие решения 
осуществляется по принципу дик-
татора, но не на множестве  
вариантов, а на основе изменения 
объемных характеристик для 
ряда вузов  Путем хода 
от   что требует пересчета 
КЦП для остальных вузов с номе-
рами  

4. Определение нового ресур-
са для федерального уровня:

           (12) 
регионального уровня:

  
(13)

5. Генерация новых вариантов 
распределения при исходных 
данных (12), (13).

6. Выбор эффективного вари-
анта одним из методов групповой 
экспертизы, рассмотренных в п.1.

7. Предъявление варианта 
 доминиру-

ющему эксперту.
8. Если предъявленный ва-

риант одобрен, то формируется 
соответствующий нормативный 
документ.

9. В противном случае повто-
ряются этапы п.3 – п.8.

Структурная схема интегриро-
ванной среды обработки мони-
торинговой информации и при-
нятия управленческих решений, 
приведена на рисунке 2.

Для управления ресурсным 
обеспечением на этапе распре-
деления КЦП принята реализация 
последовательности процедур, 
показанная на рис.2 жирной 
линией. В первую очередь из 
множества показателей мони-
торинга  выбраны показатели 

 для оценки с последействием 
и прогнозирования потенциала 
образовательной организации 

 В утвержденной методике 
проведения конкурсного отбора 
и принятия решении об установ-
лении КЦП за счет бюджетных ас-

сигнований федерального бюд-
жета использованы различные 
комбинации моделей (8) – (10) 
для расчета интегральных оценок 
показателей  Определение 
нормированного показателя эф-
фективности деятельности обра-
зовательной организации осу-
ществляется с использованием 
преобразования (7), а показателя 
эффективности реализуемой 
программы с использованием 
нормировки (11).

Аппроксимация дискретной 
шкалы ранговых последователь-
ностей показателей для перевода 
на непрерывную рейтинговую 
шкалу [0,100] осуществляется с 
использованием кусочно-линей-
ной функции путем разбиения 
образовательных организаций в 
зависимости от рейтинга каждого 
показателя на 3 группы.

Объем КЦП для образова-
тельной организации, участвую-
щей в конкурсе, проводимом на 
федеральном и региональном 
уровнях определяется на осно-
ве принципа параметрического 
распределения по формуле (3). 
Окончательный выбор варианта 
распределения КЦП осуществля-
ется с использованием группово-
го экспертного оценивания.

Включение этапов оптималь-
ного выбора дает возможность 
более целенаправленного ис-
пользования мониторинговой 
информации для рационального 
распределения ресурсных и объ-
емных характеристик системы 
подготовки кадров.
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Introduction
The international community made great efforts to 

organize the civil liability of the nuclearship operator 
resulted on the adoption of the Convention of Brussels 
on 25/May/1962, which organized the responsibility of 
the nuclearship operator. The mentioned convention 
included at the first article a definitions of the various 
legal and scientific terminology included in it. It defines 
theOperatoras(the person authorized by the licensing 
State to operate a nuclear ship, or where a Contracting 
State operates a nuclear ship).

The nuclear fuel is (any material which is capable 
of producing energy by a self-sustaining process of 
nuclear fission and which is used or intended for use in 
a nuclear ship).

The nuclear damage is (loss of life or personal injury 
and loss or damage to property that arises out of or 
results from the radioactive properties or a combination 
of radioactive properties with toxic, explosive or other 
hazardous properties of nuclear fuel or of radioactive 
products or waste).

The nuclear incidentis: (any occurrence or series of 
occurrences having the same origin which causes nuclear 
damage).

This research is divided into three sections.

Section One: Responsibility elements of nuclear 
ship operator

The responsibility of a nuclear ship operator consists 
of three elements.And this is what we will discuss:

Mistake: is a (breachof a former legal obligationwith 
realizing it by the breacher). Mistake includesas necessary 
element to carry the responsibility of the nuclear ship 
operator personal mistake, whether embodied in a 
positive or negative behavior. As well as the mistakes of 
his naval subordinates, they arethe ship’s captain, sailor, 
marine engineer and marine navigation officer.

According to article (2/1) of the Convention of 
Brussels, the victim of the nuclear incidentshould not 
assigned to provethe operator’s mistake, but he is 
committed just to prove a causal relationship between 
the injury suffered and the nuclear incident.

Nuclear damage: Article (1) of the Conventionof 
Brussels defines nuclear damage as: (loss of life or 
personal injury and loss or damage to property which 
arises out of or results from the radioactive properties 
or a combination of radioactive properties with toxic, 
explosive or other hazardous properties of nuclear fuel 
or of radioactive products or waste).

Therefore, the nuclear damage, according to 
Conventionof Brussels includes physical harm (such as 
death, wounds, and physical injuries) and financial harm 
(decimation or damage to the money and property 
belonging to the victim).However, death or severe injury 
itself may result in physical damage, as is the case for 
those who abide the deceased or injured dependents 
legally, or may result in moral damage, as feelings of 
sorrow and grief thatthe deceased family exposed. 
As well as the case of physical injury that could cause 
physical damagesuch as expenses of treatment and 
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conducting surgical operations or moral damage such 
as the critical psychological condition that suffered by 
injured as a result of pain. It is possible to say that the 
characteristics of nuclear damageare as follows:

It is surelydamage even if lax (Postponed) to the 
future,Nuclear damage is considered a future damage, a 
damage that has not yet materialized but it will certainly 
be realized in the future. Based on the nuclear damage 
is often a future damage, so it is usually difficult to 
estimate the magnitude of the damage immediately 
after the nuclear incident.

It is a collective damage, effects of nuclear radiation 
are spread through space and extends through time to 
cover large areas of land for thousands of years.

It is a variable damage, if the variable damage is the 
damage that is changing the amount from the moment 
of its occurrence, weather increasing or decreasing.
The nuclear damage is inconceivable that the amount 
of damage will decrease or diminish after a period of 
timeafter the occurrence of the incident, but it is usually 
exacerbated and increase whenever a certain period of 
time has passed.

The causal relationship between the mistake (the 
nuclear incident) and the nuclear damage, the operator 
mistake must be (whether it was his personal mistake or 
his overland or marine subordinates’mistake) in the use 
of nuclear fuel or in the sailing of the ship or its control 
the reason why the nuclear injury occurs. However, if 
the reason was due to force majeure, the operator is 
not responsible for the nuclear incident. If the nuclear 
incident was due to others’mistake, then we should 
distinguish between two assumptions:

First: If the others’ mistake is the only reason in 
the nuclear damage occurrence without a mistake or 
omission by the nuclear ship operator, the operator is 
not responsible in these assumptions.

The second: if others’ mistake with a mistake by the 
ship operator contributed in a nuclear accident, the 
responsibility is on the operator regardless of the percent 
of it scontribution in the nuclear incident according to 
Article (2/2) of the Convention of Brussels.

Sec tion Two: The Legal  Nature of the 
Responsibility of the Nuclear Ship Operator

The legal system organized by the Convention 
of Brussels to the responsibility of nuclear ship 
operator headed toward securing greater protection 
for those affected by nuclear incidents by making 
the responsibility of the operator aSubjective 
responsibility based on the element of damage, 
considering the operator-only- is responsible for 
the nuclear damage which is named by the term 
(prohibitive responsibility).

Subjective responsibility of nuclear ship operator:
Article (2) of the Convention of Brussels determines 

the responsibility of the nuclear ship operator, whether 
the ship is used for commercial purposes or for the war 

purposes. In addition, it draw limits of liability in a way 
that makes the responsibility a subjective responsibility 
based on the element of damage. This is due to the 
massiveness of the nuclear damage, and the difficulty 
or impossibility of identifying technical navigational 
mistakes that lead to nuclear indices. So, the process of 
proving the mistake of the operator is very difficult for 
the injured, and this is in contract with the principles 
of justice. Accordingly, the nuclear ship operator is 
responsible for every damage proved to be caused by 
a nuclear incident, thevictim is not commited to prove 
the occurrence of amistake by the operator or any of his 
subordinates,butthe operator can be exploited of the 
responsibility in two suppositionsprovided inArticle (8) 
of the Convention of Brussels, namely:

The first assumption:if the operator proved that the 
nuclear damage is caused by an act or conviction for an 
act by the victim himselfin order to harm himself.

The second assumption:if the operator proved 
that the nuclear damage was caused by an act of war, 
hostilities, civil war or insurrection.

Prohibitive responsibility ofnuclear ship operator:
Article (2-2) of the Convention of Brussels stated: 

(Except as otherwise provided in this convention no 
person other than the operator shall be liable for such 
nuclear damage).

The reason for this provision is the desire to provide 
quick and direct protection forthe victims of nuclear 
incidents and to prevent the victims to sue other people, 
even if their mistake met with a mistake by the operator 
in causing the damage. If the damage occurred due 
to a Collision of a nuclear ship with non-nuclear ship, 
the victim always suing the nuclear ship operator only. 
As well as the matter if the incident occurred due to 
amistake in the Marine stewardship maintenance 
of the nuclear ship before sailing,or if the incident 
occurred due to a mistake made ​​by the nuclear fuel 
provider.In all of these assumptions, the nuclear ship 
operator isreferredto claim compensation as long as 
he committed a mistake that contributed with others 
mistake to causea nuclear incident.

However, in accordance with Article (6-2) of the 
Convention of Brussels, the victim can sue other people 
to claim compensation for nuclear damage in the 
following three cases:

If the nuclear incident occurred as a result of a 
deliberate act from someone other than the operator 
coupled with the intent to cause damage.

If the nuclear incidentoccurred while recovering the 
nuclear shipwreck from the sea by a third party, if the 
third party did those acts without a permission from the 
operator himself, and if carried out by the licensed country 
(the country which the nuclear ship is raising its flag).

The victim can also refer directly to a third party 
to claim compensation in case of the existence of an 
explicit agreement on this between the operator and 
the damagedoer.
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Section Three: The compensation that the victim 

deserves
The Convention of Brussels decided for the 

compensation to be monetary onlyand to entitlethe 
compensation as a result of exposure to anuclear 
damagethe following rules:

The first rule: the compensation is deserved 
from the time of the nuclear injury occurrence. 
Therefore,the compensation judgment is considered 
a revealingjudgment not a creatorjudgment for new 
legal status. Moreover,if the nuclear ship operator 
went bankrupt after the incident and accepted 
the compensation judgment, the victim’s rights of 
compensation is not affected by this bankruptcy.

The second rule:the compensation covers direct 
damage, whether expected or unexpected to happen. It 
must be said that the nature of the nuclear damage and 
the lack of possibility to get rid of the devastating effects 
of the radiation generated by the explosion of nuclear 
fuel always comprises under the direct damage range.

The third rule:the compensation includes the 
apostate damage, which is the damage to other people 
because of physical or moral damage or harm happened 
to the victim himself. For example, when the victimare 
exposed to nuclear radiation which causes infertility, 
which leads to a psychological damage infects his wife.

The fourth rule: the fourth rule is called the 
compensation determination base, as the nuclear ship 
operator is committed to pay the compensation within 
a certain monetary ceiling that cannot be bypassed 
even if the value of the damage is exceeded it. This is 
what Article (3-1) of the Convention of Brussels in 1962 
States, which obliges the nuclear ship operator to pay 

a compensation does not exceed, in all cases, a billion 
and a half francs of gold, equivalent to one hundred 
million dollars for each nuclear incident, regardless of the 
number of the victimsand the number of the incidents 
that the nuclear ship is exposed to, or the amount of the 
nuclear fuel and the size and the amount of the nuclear 
radiation emitted from the ship. Whether the cause of 
the incident was due to a personal mistake by the nuclear 
ship operator, or a mistake of his overland or marine 
subordinates.

Conclusions:
The most important results that have been 

concludedthrough the study of the subject of nuclear 
ship operator responsibility according to the Convention 
of Brussels, held in 1962 as follows:

The responsibility of the nuclear ship operator is 
based on the availability of three elements: tort mistake 
(a harmful act), nuclear damage, and the causal 
relationship between them.

The victim of the  nuclear incident is not committed to 
prove the tort mistake, because it’s an assumed mistake 
imposed to prove the contrary, the nuclear damage on 
the other hand, is featured by characteristics as it’s a 
(collective, variable) damage.

The responsibility of the nuclear ship operator is a 
Subjective, Prohibitive responsibility.

The victim can claim compensation from a third party 
in three cases identified in article (6-2) of the Convention 
of Brussels.

The compensation that the victim deserves is from the 
time of the nuclear injury occurrence and covers direct 
damage, whether it was expected or unexpected to happen.
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Экономическое развитие яв-
ляется результатом трансформа-
ции экономического механизма 
национального хозяйства, ох-
ватывающего государственный, 
частный и общественный сектора 
экономики, в целях прогрес-
сивного развития общества и 
человека. 

Неравномерность социально-
экономического развития разных 
стран исследовалась в трудах из-
вестных ученых Н.Я. Данилевского, 
П.А. Сорокина, А. Тойнби. Результа-
том этих исследований стала услов-
ная дифференциация стран мира 
по разным показателям развития: 
по уровню и темпам научно-тех-
нического прогресса, социального 
прогресса, в том числе, по иннова-
ционным достижениям, развитию 
промышленности, сферы услуг, 
человеческого капитала. Смена тех-
нологических укладов, основанная 
на разработке и внедрении новой 
техники и технологий, способство-
вала выделению доиндустриаль-
ных, индустриальных, постинду-
стриальных, инновационных этапов 
развития, на каждом из которых 
были достигнуты прогрессивные 
результаты производства и благо-
состояния общества. 

В то же время экономическое 
развитие является неоднознач-
ной категорией, так как опреде-
ление целей развития и резуль-
таты их достижения сопряжены со 
множеством последствий. 

Экономическое развитие го-
сударства является следствием 
разнообразных факторов, число 
которых увеличивается в соот-
ветствии с ростом связей между 
экономическими агентами. Эконо-
мическая система является одной 
из подсистем общества, в которой 
кроме нее можно выделить со-
циальную, политическую, идео-
логическую, конфессиональную, 
военную, культурно-научную под-
системы. Критерием приведенной 
нами типологии подсистем являет-
ся проявление власти как влияния 
на поведение субъектов общества. 

Поведение – это способ ком-
муникации, в соответствии с 
теорией общества Н.Лумана [4],  
единственная подлинно-соци-
альная операция, которая осу-
ществляется через единство ин-
формации, сообщения и понима-
ния для субъектов общественных 
отношений. 

Поведение как способ вы-
ражения воли субъекта к дей-

ствию распространяется на все 
подсистемы общества, в том 
числе, экономическую. Поведен-
ческие характеристики присущи 
как физическим лицам, так и 
безличным абстрактам, персо-
нифицированным уполномо-
ченными физическими лицами 
(государство, муниципалитет, 
общественная организация, фир-
ма). Экономическое развитие есть 
кумулятивный результат, вектор 
поведения субъектов общества 
при достижении цели экономи-
ческого роста. В зависимости 
от типа экономического роста 
определяется его цель, при этом 
положительная динамика обоб-
щающих экономических показа-
телей может проявиться не сразу, 
а в течение определенного вре-
мени. Например, в инновацион-
ной экономике внедрение новой 
техники и технологий являются 
затратными, компенсация затрат 
будет происходить в течение 
определенного срока окупаемо-
сти. При этом объем ВВП в этот 
период может не иметь прироста 
или темпы его роста могут сни-
жаться, рост может наблюдаться 
лишь впоследствии, после срока 
окупаемости инноваций.
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В соответствии с подсистема-

ми общества можно выделить 
факторы, которые непосредст-
венно появляются в экономи-
ческой подсистеме и влияют на 
ее развитие, а также – факторы 
влияния соседних подсистем, 
которые, находясь внутри самой 
системы общества, не могут не 
участвовать в экономическом 
развитии.

Исследователи [1-3] наряду 
с экономическими факторами 
роста национальной экономики 
выделяют неэкономические фак-
торы (таблица 1).

Указанные авторы обоснован-
но сформировали группы неэко-
номических факторов, некоторые 
факторы (институциональный, 
физико-географический, ин-
новационно-технологический, 
психологический) повторяют 
друг друга, что свидетельствует 
об их очевидном и несомненном 
влиянии на экономический рост. 
Причем, все авторы приводят 
в качестве важного психологи-
ческий фактор. Хотелось бы, не 
отвергая предложенных типо-
логий, преобразовать их и вве-
сти внутрисистемные элементы, 
оказывающие несомненное вли-
яние на экономическое развитие 
общества.

Видимо, следует исходить из 
того, что главным звеном любой 
общественной системы, в том 
числе, экономики, является че-
ловек, включающийся в разные 
социальные страты. Его человече-
ский капитал и психологические 
характеристики создают общест-
венный продукт, в том числе, тра-

диционного и инновационного 
характера. Поэтому важнейшими 
вну трисистемными фак тора-
ми экономического развития 
являются демографический и 
стратификационный, которые 
несут в себе экономическое и 
неэкономическое содержание, 
т.е., с точки зрения д.э.н., профес-
сора П.Л. Ипатова [2], являются 
смешанными (экономическими-
неэкономическими).

Указанные факторы вк лю-
чают половозрастные группы 
населения и их динамику, в том 
числе, динамику экономически 
активного и трудоспособного 
населения. Важную роль играют 
профессиональные и производ-
ственные страты, а также – страты 
по уровню дохода, образования, 
идеологии, культуры (субкульту-
ры), динамика и роль страт риска, 
(наркомания, преступность, про-
ституция, миграционные группы), 
наличие и размер маргинальных 
групп (нищие и пр.).

Именно динамика демографи-
ческих и стратификационных ха-
рактеристик общества, направлен-
ность трансформации социальной 

Рисунок 1 – Динамика социальных слоев в работающем населении России  
с применением экспоненты, 1993-2013 гг. (%)
По данным Госкомстата РФ, 2014 г.

Таблица 1 – Классификация факторов экономического развития в современных 
российских исследованиях (фрагмент)

Факторы экономического развития Автор классификации

 – информация;
 – физико-географические условия;
 – институциональные структуры;
 – массовидные духовно-психологические обра-
зования;
 – качественный и производительный труд;
 – качество жизни;
 – уровень культуры, образования, профессио-
нальных знаний и навыков,  состояния здоровья 
как компонентов человеческого капитала

М.К. Горшков [3]
Об аксиоматической трактовке 
влияния неэкономических фак-
торов на экономический рост // 
Экономические и социальные пе-
ремены: факты, тенденции, про-
гноз. – 2014. – 3(33). – С. 45-56 

 – политические (социально-политическая ста-
бильность, характер политического режима, осо-
бенности экономической и социальной политики 
государства и т.д.); 
 – системно-экономические (тип экономической 
системы, открытость экономики и др.);
 – географические (географическое положение, 
климатические условия, полезные ископаемые, 
характер воспроизводства населения и т.п.);
 – инновационно-технологические;
 – психологические

Седюкова Е.А., Безгласная Е.А. [1]
Неэкономические факторы и их 
влияние на успешность модер-
низации экономики // Научный 
электронный архив. URL: http://
econf.rae.ru/article/6442

 – институциональные (институционально-эконо-
мический, институционально-политический);
 – физико-географический;
 – психологический;
 – инновационно-технологический

П.Л. Ипатов [2]
Неэкономические факторы роста 
национальной экономики: фун-
кциональное использование и 
развитие – автореферат на соиск. 
уч. ст. докт. экон. наук, Санкт-Пе-
тербург, 2009
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структуры несут в себе мультипли-
кативный эффект, направленный 
на развитие или свертывание 
экономических процессов. 

Композиция социальных страт 
и номинации в них человека 
являются самой существенной 
характеристикой экономического 
развития. Так, в советский пери-
од социальные страты условно 
определялись исследователями 
[Т.И. Заславская] как классы с 
иерархически упорядоченным 
неравенством, и их композиция 
включала 3 группы: высший класс 
(бюрократическая номенклатура), 
низший класс (наемные государ-
ственные работники), прослойка 
(обслуживающие группы). 

 Позже в эту классификацию 
Заславская Т.И. внесла коррективы, 
которые отражали социальную 
трансформацию в постсовет-
ский период: были выделены 
верхний, средний, базовый и 
нижний слой, ниже которого при-
сутствует «социальное дно» [5].  
Подобные социальные сдвиги 
определяют групповое поведение 
членов общества, направленное 
на производство и распределение 
общественного продукта. Данных 
социологических исследований 
и статистики недостаточно для 
того, чтобы провести подробный 
анализ динамики социальной 
трансформации и ее влияния 
на рост ВВП. Однако на основа-
нии исследований Львова Д.С. и 
применении экспоненты можно 
представить динамику социаль-
ной трансформации общества 
в виде графика (рис. 1). Видно, 
что средний слой населения, по 
мнению Заславской Т.И., включа-
ющий средний и малый бизнес, 
чиновников среднего уровня, ква-
лифицированных консультантов 
и пр., имеет тенденцию к росту, 
в то время, как базовый слой, 
включающий работников массо-
вых профессий, интеллигенцию, 
менеджеров и продавцов, экспо-
ненциально сокращается. Почти 
неизменными остаются нижняя 
и верхняя страты. Социальная 
мобильность касается преиму-

щественно базового и среднего 
слоев. Из этого можно сделать 
вывод о том, что структурная 
трансформация страт проходит в 
рамках населения, относящегося 
к средней и базовой стратам, при 
этом несколько меняются уровень 
доходов, наличие движимого и 
недвижимого имущества, а также 

– самоидентификация жителей. 
Небольшая динамика (в пределах 
10% в течение 10 лет), приходяща-
яся на эти страты, свидетельствует 
о том, что высоких стимулов для 
продуктивной работы эти страты 
еще не получили, институты обще-
ства, направленные на человече-
ский фактор, или плохо работают 
и не достигают цели, или просто 
отсутствуют. Переход населения 
из одной страты в другую, близкую 
по смыслу, говорит о непосред-

ственном влиянии для активного 
населения институциональных 
процессов на экономическое 
развитие общества. На рисунке 2 
отражены графики, позволяющие 
сопоставить размер ВВП по пари-
тету покупательной способности 
(ППС) и динамику экономически 
активного населения России. 

По показателю ВВП по ППС 
Россия занимает 6 место в мире 
по оценкам Всемирного Банка, 
ЦРУ и МВФ [6]. Этот показатель 
свидетельствует о стоимости 
суммы всех конечных товаров и 
оказанных услуг в России в ценах 
аналогичных товаров США в теку-
щем году. Несмотря на условный 
характер оценки российского 
ВВП, этот показатель демонстри-
рует тенденции экономического 
развития и результативного ис-

Рисунок 2 – Сопоставление размера ВВП по ППС и экономически активного 
населения России (1993-2013 гг.)
Источник данных: CIA World Factbook, а также – данные www.gks.ru,  
и данные http://www.demoscope.ru.
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пользования ресурсов страны. 
В нашем случае одинаковая на-
правленность трендов ВВП по 
ППС и численности экономически 
активного населения говорит 
о взаимосвязи показателей, о 
взаимном влиянии одного из 
демографических показателей и 
экономического развития. Поло-
жительная динамика такого пока-
зателя, как экономически актив-
ное население, свидетельствует 
о росте человеческого капитала 
и потенциальных возможностях 
экономики. 

Можно согласиться с тем, что 
приведенный нами фактор де-
мографии присутствует в теории 
Солоу Р., где увязываются рост 
населения, соответствующий 
ему рост инвестиций и наличие 
технического прогресса. Однако 
ограниченность теории Солоу  Р. 
как течения неоклассической те-
ории состоит в применении трех 
факторов (эндогенных – рост 
населения и инвестиций и экзо-
генного – рост результатов НТП) 
в условиях равновесной эконо-
мики. Иначе говоря, неокласси-
ки отрицали или игнорировали 

роль государства как регулятора 
общественного, в том числе, эко-
номического развития. В основе 
рыночного равновесия, с их точки 
зрения, лежал небезызвестный 
классический принцип «laisser 
fair, laisser passer». Отрицалась 
институциональная роль госу-
дарства, экономическое развитие 
рассматривалось вне институци-
ональных факторов.

Кейнсианское течение рассма-
тривало роль государства огра-
ниченно, как крупного субъекта 
экономики, способного своими 
действиями (поведением) влиять 
на экономические результаты. 
При этом роль государства ме-
нялась в зависимости от этапа 
развития общества. То есть, го-
сударственное институирова-
ние как фактор экономического 
роста имело локальное влияние 
на экономику в целом. Идея 
Кейнса заключалась в создании 
перманентной инфляции, размер 
которой следовало регулировать 
государству. Накопления населе-
ния в этом случае получали тол-
чок к превращению в инвестиции, 
сокращая слой рантье.

В современном глобальном 
мире институциональная роль 
государства в экономическом 
развитии неоспорима, хотя бы 
по двум причинам: необходимы 
налогообложение субъектов 
экономики и антимонопольное 
регулирование. Первое ограни-
чивает или стимулирует пове-
дение субъектов, второе под-
держивает конкурентную основу 
предпринимательства в условиях 
неравновесной, ассиметричной 
мировой экономики.

Демографический фактор 
в современной экономике до-
полняется фактором государ-
ственного регулирования через 
соответствующие институты и 
композицией социальных страт. 
Иначе говоря, типология неэ-
кономических факторов эконо-
мического развития включает, 
кроме общепризнанных инсти-
туционального, физико-геогра-
фического, инновационно-тех-
нологического и психологиче-
ского, другие внутрисистемные 
элементы: демографию, уровень 
государственного регулирования 
и композицию социальных страт. 
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Риск на всех этапах эволюционного движения 
общества является базой экономического развития 
и одной из побудительных причин для нововве-
дений, в тоже время отсутствие риска приводит к 
стагнации предприятий, так как теряется стимул 
для изменений.

В период становления рыночных отношений 
предприятиям новой России, особенно с учетом 
санкционного давления западного мира, прихо-
дится осуществлять хозяйственную деятельность 
в условиях неопределенности и неустойчивости, а 
также изменчивости экономической среды, вслед-
ствие чего возникает вероятность недополучения 
ожидаемого рассчитанного конечного результата, а, 
следовательно, возрастает риск, то есть вероятность 
неудачи, непредвиденных потерь. 

Риск присутствует на всех стадиях развития 
предприятия, но, в большей степени, он характерен 
для начальных стадий, когда еще невелик опыт, 
недостает практики проведения предприниматель-
ских операций. Поэтому для устойчивого функцио-
нирования предприятия в условиях рыночной сре-
ды особую значимость приобретают теоретические 
основы управления рисками и вопросы адаптации 
предприятий к изменениям природных, социально-
экономических, технико-технологических факторов 
внешней среды [1]. 

Для успешного существования в условиях ры-
ночной экономики предприятиям приходится ре-
шать ряд вопросов, основным из которых является 
вопрос внедрения технических новшеств, техно-
логий, что усиливает риск. Поэтому необходимо 

правильно оценивать степень риска и уметь управ-
лять риском, чтобы добиваться более эффективных 
результатов на рынке [6]. 

Существование рисков в хозяйственной дея-
тельности предприятий привело к необходимости 
разработки конкретных методов и приемов их 
выявления при принятии и реализации управлен-
ческих решений. Предприятия находятся в различ-
ных условиях конкурентной природы, имея разную 
внутреннюю среду, уровень производственного 
потенциала, кадровый состав и т.д. В связи с этим в 
каждом таком предприятии возникают риски, не-
посредственно присущие только данной компании 
и связанные со спецификой производственной, 
технологической, коммерческой, финансовой и 
других видов хозяйственной деятельности. Важно 
своевременно их выявить и определить вероятность 
наступления, время наступления, а также возмож-
ный ущерб [8]. 

Поскольку предпринимательский риск входит 
в группу экономических рисков хозяйственной 
деятельности, то, по возможным последствиям, 
это риск, влекущий упущенную выгоду, потери или 
дополнительные расходы. 

Но в то же время, несмотря на то, что риск несет в 
себе значительный потенциал потерь, он является и 
источником возможной прибыли, способствуя уве-
личению доходности. Риск и связанный с ним доход, 
а также баланс между ними являются одними из 
базовых понятий и ключевых проблем финансово-
хозяйственной деятельности предпринимательской 
структуры. Размеры получаемого предпринима-
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тельского дохода напрямую связываются со степе-
нью риска [7].

Мы полагаем, что с одной стороны риск пред-
ставляет собой следствие, порожденное неопреде-
ленностью обстановки, предполагающей наличие 
альтернативных вариантов результатов: положи-
тельного с благоприятным исходом или отрица-
тельного – с неблагоприятным исходом, потерями, 
а с другой стороны риск может трактоваться и как 
мера несоответствия между разными возможными 
результатами принимаемых и реализуемых реше-
ний предпринимателя. 

Поэтому под риском нами понимается хозяйст-
венная деятельность предприятия, направленная 
на преодоление неопределенности в ситуации 
неизбежного выбора, в процессе которой можно 
количественно и качественно оценить вероятность 
достижения предполагаемого результата, связанно-
го с отклонениями от задуманной цели. 

Главная задача – «предугадать» возможные 
причины неопределенности, которые являются 
источником возникновения рисковых операций, 
найти возможные пути преодоления случайностей 
и противодействий, затрудняющих эффективную 
деятельность предприятия [4].

Степень риска – это вероятность наступления 
рискового события; чем больше неопределенность 
хозяйственной ситуации при принятии решения, 
тем больше и степень риска. Факторы, влияющие 
на величину степени риска, можно разделить на 
объективные и субъективные [3]. 

К объективным факторам относятся причины, 
возникающие во внешней среде предприятия, 
то есть не зависящие непосредственно от его 
деятельности. Например, политические, эконо-

мические, технологические, информационные, 
экологические, природно-климатические и другие 
факторы макросреды страны, данного региона 
и города, в котором находятся субъект и объект 
риска. Следует различать факторы прямого дей-
ствия (законодательное регулирование, политика 
государства, налоговая система, конкуренция, 
коррупция, взаимоотношения с партнерами и т. д.) 
и факторы косвенного воздействия (политическая 
и экономическая обстановка в стране, положение 
в отрасли, стихийные бедствия, международные 
события и т. д.) [2].

Субъективные факторы связаны непосредствен-
но с внутренней средой фирмы и характеризуют 
ее деятельность: уровень производительности 
труда, уровень технического и технологического 
оснащения, производственный потенциал, систему 
управления, организацию труда, маркетинговую, 
ценовую, инвестиционную политику предприя-
тия, а также конкурентоспособность ближайшего 
окружения субъекта и объекта риска: персонал, 
технологии, систему менеджмента, организацион-
но-технические условия производства и т.п.

Сущность риска состоит в отклонении от ожида-
емого хода событий под действием этих факторов и 
возможности наступления благоприятных и небла-
гоприятных последствий в процессе осуществления 
хозяйственной деятельности в условиях неопреде-
ленности ситуации.

Важно обратить внимание на то, что любая 
хозяйственная деятельность предполагает исполь-
зование материальных, трудовых, финансовых, 
информационных и других ресурсов (рис. 1). 

В этом случае риск может характеризоваться как 
опасность потенциально возможной, вероятной 

Рисунок 1 – Взаимосвязь риска и доходов от хозяйственной деятельности предприятия
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потери ресурсов. Критерий возможного дохода 
находится в прямой зависимости со степенью свя-
занного с этим риска, за пределами которого можно 
вместо дохода получить прямо противоположный 
результат.

Поэтому основной задачей предприятия явля-
ется не отказ от риска вообще, а выбор управлен-
ческих решений, связанных с риском на основе 
объективных уровней. 

Исследование сущности и содержания категории 
«риск» позволили нам уточнить понятие риска в 
хозяйственной деятельности предприятия как по-
тенциально возможной вероятности потери части 
ресурсов, недополучения доходов или появления 
дополнительных издержек по сравнению с вариан-
том, который рассчитан на рациональное использо-
вание ресурсов в определенном виде деятельности, 
связанной с производством продукции, товаров и 
услуг, их реализацией, товарно-денежными и фи-
нансовыми операциями, коммерцией, и, в некото-

рой степени, осуществлением научно-технических 
проектов. То есть риск – это угроза того, что пред-
приятие понесет потери в виде дополнительных 
расходов или получит доходы ниже тех, на которые 
оно рассчитывало [4].

Таким образом, современные условия хозяйст-
вования предприятий в новой России характери-
зуются достаточно высоким уровнем рисков, так 
как незавершенность и непредсказуемость резуль-
татов экономических реформ, неопределенность 
и нестабильность окружающей экономической и 
правовой среды обусловливают объективный ха-
рактер возникновения рискообразующих факторов, 
усложняющих процесс адаптации предприятий к 
происходящим изменениям. Поэтому управление 
рисками, направленное на смягчение воздействия 
нежелательных или неблагоприятных внутренних 
и внешних факторов на результаты хозяйственной 
деятельности, обеспечивает дополнительные пре-
имущества по сравнению с конкурентами.
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КОНТРАКТОВ ЖИЗНЕННОГО ЦИКЛА

 (Воронежский ГАСУ, Россия)

Аннотация: Рассмотрены проблемы финансирования дорожного хозяйства, дана экономическая 
оценка последствий недофинансирования отрасли на развитие отраслей экономики и удовлетворение 
потребностей населения в автомобильных перевозках. Представлены данные об удельных показателях 
обеспеченности автомобильными дорогами в различных странах. Исходя из разрыва в динамике роста 
автотранспорта и финансирования дорожного хозяйства, сделан вывод о привлечении в отрасль частных 
инвестиций путем реализации проектов государственно-частного партнерства. Рассмотрены наиболее 
распространенные формы таких контрактов в форме концессионных соглашений и контрактов жизненного 
цикла. Даны положительные эффекты для экономики и населения от реализации предложенных методов. 

Ключевые слова: автомобильные дороги, государственно-частное партнерство, концессионные 
соглашения, контракты жизненного цикла.

Abstract: The problems of road financing, given the economic assessment of the impact of underfunding 
industry on the development of industries and meeting the needs of the population in road transport. Presented 
data on the specific terms of provision of roads in different countries. Based on the gap in the growth dynamics 
of vehicles and road financing, concluded attracting private investment in the sector through the implementation 
of public-private partnership. The most widespread form of such contracts in the form of concession agreements 
and contracts lifecycle. Given the positive effects for the economy and the population of the implementation of 
the proposed methods.

Keywords: сar burn out, public-private partnerships, concession agreements, contracts lifecycle.
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Дорожное хозяйство является 
частью транспортной инфра-
структуры страны и организа-
ционно входит в состав Ми-
нистерства транспорта РФ. В 
настоящее время протяженность 
автомобильных дорог общего 
пользования в Российской Фе-
дерации составляет чуть более 
одного миллиона километров, 
при этом более 60% коммерче-
ских и пассажирских перевозок 
автотранспортом осуществляется 
по федеральным автодорогам, 
протяженность которых состав-
ляет около 50 тысяч километров 

(менее 5 % от общей протяжен-
ности). Вся сеть автомобильных 
дорог общего пользования вклю-
чает 3 составляющих:

– федеральная сеть, финан-
сируемая преимущественно из 
федерального бюджета и вос-
становленного в 2012 году Феде-
рального дорожного фонда;

– региональная сеть, финан-
сируемая преимущественно из 
бюджетов регионов и Территори-
альных дорожных фондов;

– муниципальные автодороги, 
находящиеся на балансах муни-
ципалитетов.

В настоящее время почти 60% 
федеральных дорог России не 
соответствуют предъявляемым к 
ним нормативным требованиям. В 
серьезной реконструкции или мо-
дернизации нуждается не менее 
одной трети всех федеральных 
автомобильных дорог и около 
20% мостовых сооружений, при 
этом около 30% федеральной 
сети дорог работает в режиме 
перегрузки, что негативно ска-
зывается как на эффективности 
отрасли, так и на экономических 
показателях других отраслей и на-
селения, пользующегося услугами 
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автомобильного транспорта. Тем-
пы дорожного строительства (ме-
нее 1% в год) не соответствуют по-
требностям экономики и темпам 
прироста автомобильного парка 
страны (7-10% в год). Существу-
ющая плотность дорожной сети  
(5,3 км/1000 жителей) намного 
ниже соответствующего уровня 
развитых стран: Франции – 15 км, 
США – 13 км, Финляндии – 10 км 
на 1000 жителей. Россия находит-
ся на этапе, когда прирост ВВП 
и реальных доходов населения 
способствует быстрому увели-
чению уровня автомобилизации. 
Инвестиции в дорожную сеть, в 
конечном итоге, возвращаются в 
бюджет в виде налоговых посту-
плений, существенно превыша-
ющих объемы затраченных госу-
дарством средств. В результате 
увеличивается вклад дорожного 
хозяйства в ускорение роста эко-
номики РФ.

Следует ожидать, что рост ВВП 
и реальных доходов населения в 
РФ в среднесрочной перспективе 
(рис.1) приведет к еще более вы-
сокому росту автомобилизации 
(рис.2). Под воздействием эконо-
мического кризиса, безусловно, 
произойдет уменьшение темпов 
роста ВВП и доходов населения, 
что окажет влияние на показа-
тель уровня автомобилизации, 
однако темпы финансирования 
содержания и развития дорож-
ной сети сохранят свой тренд. 
Важным обстоятельством явля-
ется существенное отставание в 
уровне автомобилизации России 
от развитых стран. 

Внешним проявлением нара-
стания этой диспропорции явился 
дальнейший рост аварийности на 
дорогах, существенное сокраще-
ние средних скоростей движения, 
появление на значительной части 
федеральных трасс транспортных 
заторов. Решение проблемы раз-
вития дорожной сети выдвину-
лось в ряд наиболее приоритет-
ных социально-экономических 
задач для экономики страны.

После упразднения Федераль-
ного дорожного фонда в 2001 г., 
отмены закрепления на уровне 
федерального законодательства 
обязательности территориаль-
ных дорожных фондов, отме-
чается значительное сокраще-
ние объемов финансирования 
автомобильных дорог общего 
пользования (с 2,9% ВВП в 2000 
году до 1,1% в 2005 году). При 
этом в развитых странах этот по-
казатель составляет – 3-4% ВВП. 
Исключение составляют Япония и 
США, где достаточная развитость 
существующей дорожной сети и 
высокий уровень валового вну-
треннего продукта определяют 
расходы на дорожное хозяйство 
в размере 1,1-1,5% ВВП (около 80 
и 120  млрд. долларов соответст-
венно, что в 10-15 раз выше, чем 
в России).

Инвестиции в дорожную сеть 
в конечном итоге возвращаются 
в бюджет в виде налоговых по-
ступлений, существенно превы-
шающих объемы затраченных 
государством средств. В резуль-
тате возникает сильная корре-
ляция между инвестициями в 

развитие дорожного хозяйства и 
темпами роста экономики страны 
и ее регионов. Эффективность 
функционирования дорожного 
хозяйства РФ, как одной из от-
раслей народного хозяйства, в 
определяющей степени зависит 
от государственных и муници-
пальных инвестиций, частные 
инвесторы до недавнего времени 
не считали эту отрасль инвести-
ционно привлекательной, по-
скольку окупаемость инвестиций 
в дорожное хозяйство составляет 
свыше 12 лет.

Доля суммарных инвестиций в 
основной капитал автодорожной 
отрасли в суммарных инвести-
циях России за 2010 – 2015 годы 
составит 12,6%, за период 2016 

– 2030  годов – около 10%. При 
этом следует отметить, что при 
реализации инновационного 
сценария, предусмотренного в 
«Стратегии-2020», была принята 
гипотеза «опережающего роста 
инвестиций в развитие тран-
спортного комплекса, которые 
повысятся с 2 процентов ВВП в 
2006 году до 4–4,6 процента ВВП 
в 2020 году». Согласно фактиче-
ским данным за 2009-2010 гг., а 
также официальным прогнозам 
на 2011-2013 гг. инвестиции в раз-
витие транспортного комплекса 
находятся в переделах 2-2,3% от 
ВВП, в том числе из федерального 
бюджета – 0,7-0,8% от ВВП. 

Примерно тем же пропор-
циям соответствует недавно за-
явленный официальный про-
гноз бюджетных инвестиций в 
дорожное хозяйство в размере  

Рисунок 1 – Динамика изменения ВВП и объемов  
финансирования дорожной сети, %

Рисунок 2 – Динамика изменения уровня автомобилизации  
и протяженности дорожной сети, %
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8,5 трлн. рублей на период 2011-
2020 гг. Следовательно, достиже-
ния стратегических целей невоз-
можно добиться без изменения 
принципов финансирования 
дорожного хозяйства и крупно-
масштабной реализации про-
ектов государственно-частного 
партнерства. 

Следует отметить, что Стра-
тегия предусматривает, что вне-
бюджетные средства на ее реа-
лизацию составят около 30% от 
суммарного объема инвестиций. 
Для достижения такого результата 
потребуются значительные усилия 
властей, ученых и специалистов 
по формированию научно-ме-
тодического и нормативно-пра-
вового обеспечения, разработке 
теоретических и прикладных ме-
тодов, созданию экономико-ма-
тематических моделей в области 
управления проектами государ-
ственно-частного партнерства 
при строительстве и эксплуатации 
автомобильных дорог.

Исследования эффективности 
инвестиционной деятельности в 
дорожном хозяйстве относятся к 
разряду актуальных по следую-
щим обстоятельствам: развитие 
дорожного хозяйства способст-
вует увеличению бюджетных по-
ступлений и благоприятно сказы-
вается на инвестиционном кли-
мате территорий и проживающих 
на этих территориях жителей, 
создает условия для большей 
мобильности проживающего на 
них населения, росту ее инве-
стиционного потенциала. Задача 
состоит в том, чтобы в системе 
управления инновационной 
деятельностью по управлению 
КЖЦ-проектами предусмотреть 
цели, функции, организацион-
ные структуры, ориентирован-
ные на инновационное развитие 
дорожного хозяйства, обеспечи-
вающее повышение потенциала 
социального и экономического 
развития территорий и страны 
в целом.

Низкая инвестиционная при-
влекательность дорожной от-
расли, связанная с высокой ка-

питалоемкостью создаваемых 
дорожных объектов и, как след-
ствие, длительным сроком их 
окупаемости, сдерживает приток 
частных инвестиций в отрасль. 
Росту эффективности инвести-
ций в значительной мере будет 
способствовать реализация вы-
сокодоходных проектов, разме-
щаемых в придорожной зоне. Это 
позволит сократить сроки окупа-
емости инвестиций в создание 
автодороги. К таким проектам 
относятся распределительные ло-
гистические центры, гостинично-
туристические комплексы, парки 
отдыха и развлечений, торговые 
центры, заправочные сети, вновь 
создаваемые объекты инноваци-
онно-производственной инфра-
структуры. 

Поскольк у объемов гос у-
дарственных инвестиций будет 
недостаточно для того, чтобы 
изменить сложившиеся диспро-
порции между ростом единиц 
автотранспорта и финансиро-
ванием дорож ного хозяйс т-
ва в обозримой перспективе, 
р ешение данной проблемы 
зак лючается в поиске новых 
способов привлечения инвести-
ций. Одним из таких способов 
является механизм государст-
венно-частного партнерства. В 
нас тоящее время при с трои-
тельстве автомобильных дорог 
в РФ реализуются инновацион-
ные проекты в форме государ-
ственно-частного партнерства 
[1]. Наиболее распространенной 
формой реализации принципов 
ГЧП при строительстве авто-
мобильных дорог в настоящее 
время является строительство 
участков платных дорог на ос-
нове концессионных соглаше-
ний [2]. Другой формой ГЧП-
проектов являются контракты 
жизненного цикла, при которых 
один подрядчик за счет своих 
средств реализует все этапы 
инвестиционного проекта, от 
проектирования до эксплуата-
ции объекта, получая от госу-
дарства регулярные платежи 
за предоставляемые услуги [3]. 

Согласно подходу, связанно-
му с государственной полити-
кой и управлением проектами, 
ГЧП находится на границе от-
ношений государства и бизне-
са, не являясь ни институтом 
приватизации, ни институтом 
национализации, а лишь фор-
мой оптимизации исполнения 
государством своих обязаннос-
тей перед обществом, т.е. бес-
перебойного предоставления 
населению публичных благ [4].  
В таком контексте не учитываются 
показатели социально-эконо-
мической эффективности, по 
которым оценивается целесоо-
бразность проекта для всех его 
участников. В трактовке Дж. Ван 
Хорна «Государственно-частное 
партнерство – это специфиче-
ская, различных видов форма 
взаимодействия государства и 
частного сектора в сфере эконо-
мики, основополагающей чертой 
которого является сбалансиро-
ванность интересов, прав и обя-
зательств сторон в процессе его 
реализации» [5], однако в таком 
определении не присутствует со-
циально-экономический аспект 
взаимоотношений, возникающих 
между участниками проекта. По 
мнению В. Г. Варнавского «ГЧП – 
это полуприватизационная форма 
реализации инвестиционного 
проекта, в которой государство, 
передавая права владения распо-
ряжения объектами инфраструк-
туры частному сектору, остается 
собственником этих объектов» [6],  
что соответствует юридической 
стороне ГЧП, не принимая во 
внимание его экономическую со-
ставляющую. В нашем понимании 
ГЧП – это такая форма реализации 
инвестиционного проекта, кото-
рая применяется для повышения 
его социально-экономических 
характеристик, эффективная для 
всех участников проекта, добива-
ющихся получения общественной, 
бюджетной, социальной, эконо-
мической и экологической эф-
фективности и снижения рисков 
участия в проекте для частных 
инвесторов (табл. 1). 
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В условиях дефицита бюд-

жетных средств ГЧП является 
приоритетным направлением 
реализации инфраструктурных 
проектов, в том числе и в до-
рожном хозяйстве. В условиях 
нестабильности и роста нео-
пределенности и рисков, на наш 
взгляд, применение контрактов 
жизненного цик ла будет эф-
фективной формой реализации 
ГЧП-проектов [8]. Результатами 
направления существенных объ-
емов инвестиций в развитие сети 
автомобильных дорог Россий-
ской Федерации станут:

– повышение конкурентоспо-
собности продукции российских 
предприятий за счет уменьшения 
транспортной составляющей в 
конечной цене продукции и до-
ведения ее до уровня развитых 
стран (до 7–10% от себестоимо-
сти продукции);

– сокращение энергоемкости 
ВВП Российской Федерации за 
счет снижения удельного потре-
бления топлива на 15–20% из-за 

улучшения дорожных условий и 
сокращения перепробега авто-
мобильного транспорта;

– рост мобильности рабочей 
силы и расширение конкуренции 
на рынке труда;

– сокращение нерациональных 
потерь времени населения на 

автотранспортные передвижения, 
повышение уровня доступности 
всех видов услуг;

– достижение мультиплика-
тивного эффекта в других отра-
слях экономики, увеличение на-
логовых поступлений в бюджеты 
всех уровней.

Таблица 1 – Характеристики термина «государственно-частное партнерство»

Характеристика Источник
Это юридически оформленные отношения органов власти и 
субъектов предпринимательства в отношении объектов, находя-
щихся в юрисдикции государства, основанные на обязательном 
разделении рисков, учете интересов и координации усилий сто-
рон, осуществляемые в целях наиболее эффективной реализа-
ции проектов, имеющих важное общественно-государственное 
значение

Соколов И.А. [4]

Государственно-частное партнерство – это специфическая, раз-
личных видов форма взаимодействия государства и частного 
сектора в сфере экономики, основополагающей чертой которого 
является сбалансированность интересов, прав и обязательств 
сторон в процессе его реализации

Дж. Ван Хорн [5]

Это полуприватизационная форма реализации инвестиционного 
проекта, в которой государство, передавая права владения рас-
поряжения объектами инфраструктуры частному сектору, оста-
ется собственником этих объектов

Варнавский В. Г. [6]

Это такая форма реализации инвестиционного проекта, которая 
применяется для повышения его социально-экономических 
характеристик, эффективная для всех участников проекта, доби-
вающихся достижения общественной, бюджетной, социальной, 
экономической и экологической эффективности и снижения ри-
сков участия в проекте для частных инвесторов

Карпович М.А. [7]
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Ситуация в современном малом агробизнесе 
неоднозначна: с одной стороны, предыдущий пе-
риод развития малых субъектов хозяйствования 
не создал необходимых условия для дальнейшего 
активного развития, а с другой – именно в послед-
ние годы в данный аграрный сектор экономики 
были направлены массированные инвестиции 
государства и частных инвесторов. Малый бизнес 
уже не воспринимается как заведомо убыточная 
отрасль аграрной экономики, а в последнее время 
малые субъекты хозяйствования показывают уме-
ренный рост валового производства продукции. 

Поэтому именно сейчас необходимы действия 
для дальнейшей активизации воспроизводст-
венного процесса в малом агробизнесе в целях 
интенсивного экономического роста. На наш 
взгляд, подобный рост возможен в результате 
широкомасштабного внедрения инноваций в 
данный сектор экономики агропромышленного 
комплекса, поскольку инновационный путь раз-
вития малого агробизнеса – один из важнейших 
вариантов решения социальных и экономических 
проблем. Он предполагает тесное взаимодействие 
науки и производства с целью совершенствования 
и оптимизации воспроизводственного процесса, 
направленного на разработку и внедрение техно-
логических новинок в производство, реализацию 
новых маркетинговых методов и новых способов 
ведения бизнеса.

На наш взгляд, инновационная деятельность –  
это составная часть научно-технического прогрес-
са наряду с модернизацией, базирующаяся на 
прикладном использовании фундаментальных 

результатов науки и техники. Отличие инноваци-
онного процесса от научно-технического прогрес-
са заключается в том, что последний протекает 
постоянно и не завершается появлением на рынке 
инновационной продукции, услуги или доведе-
нием до проектной мощности технологической 
инновации [1].

Научные разработки формируют фонд инно-
ваций, включающий прогрессивные и креативные 
методы эффективного ведения агропромышлен-
ного производства, как в целом, так и по его отра-
слям. Активизация инновационной деятельности 
в растениеводстве связана с разработкой методов 
селекции, созданием и внедрением новых сортов 
и гибридов, сочетающих высокий потенциал уро-
жайности, качество продукции, устойчивость к бо-
лезням и вредителям, неблагоприятным погодным 
условиям. Особую важность приобретают разра-
ботки по восстановлению и повышению почвенного 
плодородия. Физическая деградация почв, выра-
жающаяся в разрушении структуры, уплотнении, 
нарушении естественного термического, водного и 
воздушного режимов приводит к недобору урожая 
до 30-40%. В связи с чем, требуется разработка и 
освоение ландшафтных систем земледелия. Инно-
вационные процессы в животноводстве должны 
развиваться в направлении совершенствования 
селекционно-племенной работы по улучшению 
породных и продуктивных качеств животных, эф-
фективного использования кормовых ресурсов, 
индустриализации производства, его механизации, 
автоматизации, модернизации и технического пе-
ревооружения [2].
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По нашему мнению, основными приоритетными 

направлениями инновационного развития воспро-
изводственного процесса в малом агробизнесе 
являются следующие мероприятия:

 – разработка систем воспроизводства плодо-
родия почвы;

 – разработка ресурсосберегающих, экологи-
чески безопасных технологий производства сель-
хозпродукции;

 – создание новых сортов и гибридов сельско-
хозяйственных культур;

 – разработка технологии возделывания сель-
скохозяйственных культур;

 – разработка высокоэффективных удобрений 
из отходов местного производства;

 – совершенствование системы земельных отно-
шений и обоснование различных форм кооперации 
и интеграции фермерских и личных подсобных 
хозяйств;

 – исследования методологических проблем 
повышения и обеспечения конкурентоспособности 
агропродовольственной продукции;

 – разработка теоретических основ устойчивого 
функционирования сельских территорий, занято-
сти сельского населения и повышения уровня его 
жизни;

 – научное обеспечение государственных целе-
вых программ по развитию малого агробизнеса и 
другие.

Внедрение в практику хозяйствования субъ-
ектов малого агробизнеса инноваций является 
весьма сложной технологической и организаци-
онно-экономической проблемой. Ее разрешение 
выходит за рамки возможностей частного биз-
неса. Органы государственной и муниципальной 
власти также не способны решить ее самосто-
ятельно. По нашему мнению, формирование 
эффективного воспроизводственного процесса в 
малом агробизнесе на основе внедрения иннова-
ционной модели развития должно строиться на 
сочетании частно-государственного партнерства 
с развитием межхозяйственного саморегулиро-
вания агробизнеса.

В качестве примера такого взаимодействия 
рассмотрим инновационный проект, созданный 
Администрацией Воронежской области совместно 
с Воронежской государственной лесотехнической 
академией – «Питомнический комплекс Воронеж-
ской области». Данное Общество создано с целью 
объединения малых и средних предприятий Воро-
нежской области для организации производства и 
выведения на рынок РФ селекционно-улучшенного 
и сортового посевного и посадочного материала 
для декоративных и лесных хозяйств на базе вне-
дрения научно-инновационных разработок.

Особенность данного проекта – тесное со-
трудничество с наукой в области инноваций. В 

связи с отсутствием в регионе системы передачи 
разработок научно-исследовательских институ-
тов садоводческим предприятиям, в агрофирме 
постоянно ведутся исследования по различным 
вопросам интенсификации садоводства с адап-
тацией к местным условиям. Прежде всего, это 
повышение продуктивности плодовых насаждений, 
качества производимой продукции, снижение ее 
себестоимости и обеспечение ее хранения в тече-
ние всего года.

В состав комплекса входит уникальная лабо-
ратория молекулярно-генетических и биохими-
ческих исследований биологических объектов, 
оснащенная по всем современным представлени-
ям эпохи нанотехнологий, предназначенная для 
выращивания элитного посадочного материала 
«in vitro» по разработкам ученых для декоратив-
ного и плантационного лесоразведения; теплица 
с микроклиматом и системой зашторивания по 
выращиванию растений (деревьев, кустарников, 
плодово-ягодных культур, цветов) для озелене-
ния городов; питомник по доращиванию элитного 
посадочного материала для озеленения городов и 
лесоразведения. 

Цель создания лаборатории – деятельность в 
сфере науки и научно-технического прогресса в 
рамках тематики исследования с практическим 
применением результатов инновационной дея-
тельности.

Перечень выполнения возможных работ и 
реализация методических задач, выполняемых 
Обществом:

 – определение ГМО в зерне и различных пище-
вых продуктах методом ПЦР (полимеразно-цепная 
реакция);

 – качественный и количественный анализ ион-
ного состава воды и почвы;

 – исследование, модификация и выращивание 
элитного посадочного материала;

 – проведение полногеномного секвенирования 
(выявление мутаций генов, отвечающих за разви-
тие различных заболеваний человека, животных, 
растений);

 – диагностика генетических, вирусных и других 
заболеваний животных методом ПЦР;

 – проведение широкого спектра биохимических 
исследований (определение активности, токсично-
сти, концентрации различных веществ);

 – племенная работа с животными (принадлеж-
ность к породе, отцовство и др.);

 – клонирование растений, создание библио-
теки чистых видов (инкубаторы и климатические 
установки для выращивания);

 – широкий спектр исследований, использующих 
цифровую микроскопию;

 – спектральные исследования физико-химиче-
ских свойств различных веществ;
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 – оценка качества сельхозпродукции для при-

менения в пищевой промышленности.
По нашему мнению, создание такого иннова-

ционного проекта на региональном уровне обес-
печивает ряд конкурентных преимуществ наряду 
с другими субъектами малого агробизнеса, среди 
которых можно назвать следующие:

1) гибкая политика налогообложения субъектов 
малого агробизнеса, разработка системы льготного 
налогообложения для предприятия, ведущих инно-
вационную деятельность;

2) совершенствование ценообразования, в том 
числе на инновационную продукцию и услуги в за-
висимости от типа рынка, стратегии организации, 
предложения и спроса, уровня доходов покупате-
лей и т.д.;

3) система финансирования инновацион-
ных процессов, включающая многоканальность 
источников поступления финансовых ресурсов, 
обеспечивающая механизм контроля за исполь-
зованием инвестиций, их возвратность и оценку 
эффективности инвестиционных и инновационных 
проектов;

4) стратегический инновационный маркетинг, 
направленный на поддержание конкурентоспо-
собности субъекта малого агробизнеса и освоение 
новых рынков сбыта;

5) максимально возможное привлечение 
средств в агробизнес из бюджетов всех уровней и 
внебюджетных источников;

6) активный диалог и согласование действий 
между органами власти, товаропроизводителями, 
населением, инвесторами;

7) установление долгосрочных и взаимовыгод-
ных отношений между субъектами малого агробиз-
неса, научными, государственными и кредитными 
учреждениями и др.

Таким образом, для эффективного развития вос-
производственного процесса в малом агробизнесе 
инновации являются действенным и эффективным 
средством обновления основного и оборотного 
капитала, развития науки, источником обеспече-
ния качественными продуктами питания, решения 
задач продовольственной безопасности региона и 
страны, увеличения занятости и уровня жизни сель-
ского населения, сохранения окружающей среды.
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В современной экономике Рос-
сии в качестве объектов государ-
ственной собственности, в част-
ности, выступают автомобильные 
дороги. Автомобильные дороги, 
за исключением федеральных, 
находятся в ведении отдельных 
регионов, то есть в областной 
и муниципальной собственно-
сти. По данным Федерального 
агентства Министерства тран-
спорта Российской Федерации 
протяженность федеральных 
трасс около 50 тыс. км., в то время 
как протяженность региональ-
ных автодорог составляет более  
500 тыс. км [1].

Обеспечение сохранности 
региональных дорог связано не 
только с технической составляю-
щей, но и страховой – а именно, 
со страхованием автомобильных 
дорог регионального значения. 
Эксперты отмечают, что недостра-
хование российского бизнеса ве-
дет к росту финансовой нагрузки 
на государство, когда последнее 
вынуж дено нести незаплани-
рованные расходы и возмещать 
убытки, понесенные предприя-

тиями в результате техногенных 
аварий и стихийных бедствий [2]. 

Сохранность автомобильных 
дорог связана с разнообразными 
риск-факторами (к лиматиче-
ского, технологического, соци-
ального характера), не все из 
которых могут быть просчитаны, 
но неоспоримо оказывающие не-
прогнозируемое разрушительное 
воздействие на автомобильные 
дороги. В связи с этим возникает 
вопрос о состоянии потенциаль-
ных страховых объектов.

Состояние автомобильных 
дорог регионов оставляет желать 
лучшего, чему пример регион 
ЦФО – Липецкая область. Из об-
щей протяженности дорог обла-
сти в 7 456 км, дороги с твердым 
покрытием регионального зна-
чения составляют 4  987 км. При 
этом не отвечают нормативным 
требованиям в общей протя-
женности автомобильных дорог 
регионального значения 74,8% 
дорог области, что выше среднего 
показателя по ЦФО (59%). Эти 
74,8% региональных автодорог 
практически не подлежат страхо-

ванию. Следовательно, институт 
страхования может быть приме-
нен только к оставшимся 25,2% 
региональных дорог Липецкой 
области.

Но что может предложить 
страховой рынок в отношении 
дорожных объектов государст-
венной собственности? 

Практика страхования авто-
мобильных дорог в России только 
складывается. Не удивительно, 
что в данной области существуют 
существенные различия условий 
страхования у разных страхов-
щиков. 

Отдельные компании берут 
на страхование автомобильные 
дороги, в состав которых входят 
обустроенная или приспосо-
бленная и используемая для 
движения транспортных средств 
полоса земли либо поверхность 
искусственного сооружения; 
искусственные сооружения, ин-
женерные сооружения, а также 
объекты инфраструктуры авто-
мобильных дорог [3]. Страховые 
риски в таких случаях включают 
результаты стихийных бедствий, 
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воздействия нерасчетных темпе-
ратурных режимов, обусловлен-
ных климатическими факторами, 
просадки грунта, ДТП, аварий 
инженерных сетей и другое. Воз-
мещению также подлежат убытки 
от повреждений объекта страхо-
вания, причиненных продуктами 
горения и мерами пожароту-
шения, применяемыми с целью 
предотвращения дальнейшего 
распространения огня.

Другие компании формируют 
целый ряд ограничений на стра-
хование автомобильных дорог. 
Так, применительно к автомо-
бильным дорогам и объектам 
дорожной инфраструктуры, при 
страховании имущества от всех 
рисков как стандартные исключе-
ния из страхового покрытия стра-
ховые компании рассматривают 
такие явления как тайное хище-
ние, износ, постепенную потерю 
имуществом своих качеств или 
полезных свойств, ошибки про-
ектирования, действие животных 
и прочих микроорганизмов или 
растений и т.д. [4]. В зависимости 
от  вида страхуемого имущества 
и  его подверженности тем или 
иным рискам, перечень исключе-
ний может быть расширен. 

На практике, не каждая стра-
ховая компания возьмет на себя 
страхование автомобильных до-
рог, прежде всего, в силу еще не 
сложившегося рынка страховых 
услуг для объектов государствен-
ной собственности. Это, в свою 
очередь, ведет к монопольному 
завышению страховыми ком-
паниями размеров страховых 
взносов и, как следствие, увели-
чению финансовой нагрузки на 
предприятия, отвечающих за со-
хранность объектов страхования.

В 2012 г. на российском стра-
ховом рынке действовало 458 
страховых компаний. В десят-
ке сильнейших: «Росгосстрах», 
«Согаз», «Ингосстрах», ОСАО 
«Ресо-Гарантия», «Альфастрахо-
вание», СОАО «ВСК», «Согласие», 
«Альянс», ООО СК «ВТБ Страхо-
вание», ОАО «Страховая группа 
МСК» [5]. В сегменте доброволь-

ного страхования, по данным 9 
месяцев 2012 года, страхование 
имущества находится на первом 
месте по сумме страховых пре-
мий и страховых выплат, состав-
ляя практически 48,5 % от всей 
суммы премий страхового рынка 
[6]. В первом полугодии 2013 года 
имущественное страхование вы-
росло на 8,3% [7]. Таким образом, 
страхование имущества набирает 
силу. 

Но лишь немногие страховые 
компании берут на себя ответ-
ственность страхования рисков, 
связанных, прежде всего, с ре-
конструкцией и строительством 
автомобильных дорог. Среди 
них, например, САО «ГЕФЕСТ», 
Страховая группа «УРАЛСИБ» и 
немногие другие. Вместе с тем, 
региональные власти, вклады-
вающие средства регионального 
и федерального бюджета в стро-
ительство и содержание авто-
мобильных дорог, нуждаются не 
только в страховании строитель-
ства, но и в страховании содержа-
ния автомобильных дорог.

В настоящее время согла-
сно Федеральному Закону от 
21.07.2005 №94-ФЗ «О размеще-
нии заказов на поставки товаров, 
выполнение работ, оказание 
услуг для государственных и 
муниципальных нужд» приме-
няется система тендеров и аук-

ционов на проведение страхова-
ния объектов государственной 
собственности. Это означает, что 
Управление дорог и транспорта 
Липецкой области, выступающее 
распорядителем региональными 
дорогами от лица администра-
ции области, должно определить 
объекты страхования и заложить 
на плановый год в дорожном 
фонде области затраты на их 
страхование. Исходя из этого, 
Управление должно выступить 
инициатором проведения торгов, 
которыми и будет определена 
компания-страховщик. Однако 
данную, на первый взгляд, про-
стую схему, непросто осущест-
вить на практике. 

На территории Липецкой об-
ласти функционирует 52 страхо-
вые компании, из которых только 
3 региональные – СК ООО «ЛСК 
Шанс», ООО «СК КАСКО-МС» и 
ООО «СК «Новолипецкая» [8]. 
86% страхового рынка обла-
сти занимает десятка наиболее 
сильных страховщиков, доля 
которых на рынке представлена 
на рисунке 1.

 В то же время среди указанных 
страховщиков, за исключением 
группы страховых компаний 
«УРАЛСИБ», практически нет тех, 
кто осуществляет страхование 
объектов дорожной отрасли. С 
одной стороны это не удивитель-

Рисунок 1 – Доля компаний в страховом рынке (автострахование) Липецкой 
области в I полугодии 2013 года [10].
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но, так как более 80% всех ри-
сков, традиционно подлежащих 
страхованию в развитых странах, 
в России не имеют страховой 
защиты [9]. И данная пробле-
ма – вина не только неразвитого 
отечественного страхового рынка. 
Это и проблема финансовых воз-
можностей регионов.

В Липецкой области, к приме-
ру, в 2012 году на осуществление 
дорожной деятельности в отно-
шении региональных автомо-
бильных дорог планировалось 
потратить 3  358 млн. руб. Фи-
нансирование осуществлялось 
из регионального бюджета в 
рамках областной целевой про-
граммы дорожной деятельности 
на 2012-2017 годы и из федераль-
ного бюджета. Из региональных 
средств, запланированных на 
2012 год, было освоено 93,8% 
годового плана. Средства фе-
дерального бюджета освоены 
на 74,0%, при этом остаток был 
направлен на строительство 
«Восточного обхода промышлен-
ной зоны г. Липецка» и ремонт 
автомобильных дорог г. Липецка. 

Фактическое финансирование 
дорожных работ в 2012 году со-
ставило 2 981,0 млн. руб., из них 
профинансировано:

– содержание автодорог и 
сооружений на них – 789,9 млн. 
руб. (26,5%);

– ремонт автодорог и мостов – 
703,6 млн. руб. (23,6%);

– строительство автодорог – 
666,2 млн. руб. (22,3%);

– субсидий на дорожную дея-
тельность муниципальных обра-

зований – 726,3 млн. руб. (24,4%);
– проектные работы и госэк-

спертиза проектной документа-
ции – 63,8 млн. руб. (2,2%).

В рамках проведенных меро-
приятий средства на страхование 
объектов дорожной отрасли не 
планировались. Наиболее ре-
альными для страхования могли 
быть средства дорожного фонда 
области. Однако в 2012 г. ассиг-
нования дорожного фонда в ре-
гиональных расходах составили 
9,8%, что выше, чем в среднем по 
регионам ЦФО (9,1%), но недо-
статочно для выделения средств 
на страхование. Недостаточно 
именно в силу высоких затрат в 
дорожной отрасли. Так, затраты 
на содержание 1 км автомобиль-
ных дорог общего пользования 
регионального значения Липец-
кой области в 2012 г. составили 
153,3 тыс. рублей (что ниже сред-
него показателя по ЦФО – 170,7 
тыс. руб.), а затраты на ремонт  
1 км тех же дорог составили 5005,1 
тыс. рублей (что выше среднего 
показателя по ЦФО – 4748,8 
тыс. руб.). При таких показателях 
найти средства на страхование 
весьма проблематично.

С другой стороны – есть ведь и 
экономия бюджетных средств. По 
результатам всех видов закупок в 
области за 2012 год была достиг-
нута общая экономия бюджетных 
средств в размере 98,23 млн. руб. 
То есть средства для страхования 
части новых автодорог области 
можно было бы изыскать. Однако 
препятствием в данном вопросе 
становятся рамки проведения 

бюджетного процесса, в которых 
сложно осуществить перера-
спределение средств по новым 
финансовым статьям.

Таким образом, главными 
препятствиями на пути форми-
рования страхования государст-
венного имущества в дорожной 
сфере регионов становятся:

– неразвитость рынка стра-
хования государственного иму-
щества;

– ограничения бюджетного 
процесса;

– наличие значительной доли 
автодорог с высокой степенью 
износа в общем объеме автомо-
бильных дорог регионального 
значения.

Указанные причины высту-
пают веским основанием для 
отказа региональных властей 
от страхования автомобильных 
дорог общего пользования реги-
онального значения. На данном 
этапе развития дорожной отрасли 
страхование государственного 
имущества в дорожной сфере 
может быть применено только к 
новым инфраструктурным объ-
ектам автодорог (например, мо-
стовые переходы). Вместе с тем, 
выведение дорожной отрасли из 
состояния недофинансирования 
и увеличения процента восста-
новленных автодорог, с одной 
стороны, и складывание едино-
го страхового рынка в стране, с 
другой, станет основанием для 
снижения государственных затрат 
на содержание автомобильных 
дорог и переноса части ответст-
венности в сферу страхования.
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Строительство коммерческого 
жилья с последующей сдачей в 
аренду является одним из систе-
мообразующих этапов развития 
жилищного рынка в стране. В Рос-
сии есть потенциальные возмож-
ности для эффективного исполь-
зования этого вида бизнеса для 
определенной категории граждан. 
Как показывает опыт развитых 
стран, в таких домах арендует жи-
лье до 50% граждан, поскольку 
купить помещение в собственное 
владение под силу далеко не всем 
[1]. Необходимость активного 
развития рынка наемного (арен-
дного) жилья в России является 
важнейшим рычагом решения 
накопившихся проблем, данный 
аспект разделяется и научным 
сообществом и руководящими 
органами большинства субъек-
тов РФ. Однако в большей части 
регионов страны эта тематика не 
обсуждается в методической и 
практической плоскости, акцент 
делается на рынок купли-про-
дажи жилья, ресурсы которого в 
условиях сокращения темпов ро-
ста доходов граждан могут быть 
весьма ограничены. 

Следует рассмотреть, насколь-
ко строительные организации 

заинтересованы в возведении 
арендного жилья. Сложившаяся 
в настоящее время ситуация в от-
расли не создает для организаций 
сколько-нибудь значимых стиму-
лов для строительства арендного 
жилья. Создание среды, способ-
ствующей строительству такого 
жилья, является комплексной 
задачей, требует изменений за-
конодательства, переориентацию 
государственной политики. Если 
подобные дома в государствен-
ном владении могут функцио-
нировать по примеру Москвы 
с нулевой рентабельностью, то 
частный сектор на таких условиях 
в проектах участвовать не будет. 
Более того, для бизнеса должны 
быть предоставлены более вы-
годные условия по сравнению с 
имеющимися вариантами вло-
жения средств.

Строительные организации 
в большей массе готовы часть 
возводимого жилья сдавать в 
аренду, однако за это они ожи-
дают налоговых преференций 
или снижения затрат на возве-
дение. Такая политика в корне 
изменит отношение бизнеса, 
должен произойти переход от 
стремления получить прибыль в 

максимально короткий проме-
жуток времени к сбалансирован-
ной деятельности, сочетающей 
долгосрочные, среднесрочные и 
краткосрочные цели. Очевидно, 
что далеко не все строительные 
организации выразят желание 
участвовать в проектах строи-
тельства доходных домов, однако 
именно те, которые начнут такую 
деятельность, будут иметь конку-
рентные преимущества.

Следует понимать озабочен-
ность строительных организаций, 
так как само по себе строитель-
ство жилых домов занимает с 
начала разработки проектной 
документации до сдачи объекта в 
эксплуатацию значительный про-
межуток времени (более 2 лет). 
Помимо этого срок окупаемости 
еще значительно увеличится в 
случае арендных платежей, рас-
тянутых по времени на десятки 
лет. Необходима переориентация 
на фундаментальном уровне в 
строительных организациях со 
стремления получить высокие 
доходы в краткосрочном пери-
оде времени на долгосрочные 
инвестиционные проекты. Такая 
переориентация является обя-
зательным условием сбаланси-
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рованного развития всей эконо-
мики страны. Арендное жилье 
представляет собой достаточно 
рисковую операцию для стро-
ительных организаций, так как 
сложно спрогнозировать спрос 
на такое жилье, ввиду того, что 
рынок арендного жилья является 
сложным, малоизученным явле-
нием в отсутствие достоверной 
статистики. 

По мнению автора, в бли-
жайшее время строительные 
организации будут вынуж де-
ны заниматься строительством 
арендного жилья. На рис. 1 пред-
ставлена среда, в которой будут 
функционировать организации 
отрасли.

Столкнувшись с недостаточ-
ным спросом, организации будут 
вынуждены либо замораживать 
строительство, либо искать но-
вые пути и механизмы сбыта про-
дукции. В качестве таких меха-
низмов может быть использовано 
строительство арендного жилья 
с длительным сроком окупае-
мости. Нужно иметь в виду, что 
строительные организации будут 
вынуждены диверсифицировать 
свою деятельность, возводя не-
которую долю жилья для сдачи 
в аренду, а не для продажи. Это 
обстоятельство может сказаться 
на показателях эффективности 
деятельности компаний, которые 
в настоящее время ориентирова-
ны на максимально короткий срок 
возврата вложенных средств (в 
частности за счет долевого стро-
ительства). 

Оценки показывают, что даже 
при поддержке федеральных и 
региональных властей строи-
тельные организации не заинте-
ресованы в возведении большого 
количества арендного жилья. 
Нужно учитывать страновой риск, 
так как в России население не 
привыкло жить в наемном жилье. 
Можно предположить, что с ши-
рокой практикой строительства 
арендного жилья со временем 
поменяется и менталитет. Одна-
ко, в первые годы реализации 
программы можно столкнуться с 

недостаточным спросом.
Строительство арендных до-

мов является рыночным меха-
низмом преодоления жилищных 
проблем, хотя и нацелено на 
решение социальной проблемы. 
Для инвестора такие проекты 
должны предоставлять приемле-
мые показатели эффективности. 
В качестве таких показателей 
целесообразно использовать ши-
роко распространенные в отече-
ственной и зарубежной практике 
методы оценки эффективности 
инвестиций. Срок окупаемости 
арендного жилья будет различ-
ным для домов разного класса 
и целевых групп, на которые 
оно будет рассчитано. Сложно 
ожидать высоких показателей 
экономической эффективности 
для помещений, рассчитанных 
на невысокие доходные группы. 
Эффективность разных квартир в 
доходном доме будет отличаться, 
необходима дифференциация 

платы, чтобы обеспечить пример-
но равные интервалы возврата 
потраченных сумм.

В настоящее время рассма-
тривается целесообразнос ть 
строительства в России доходных 
домов. Окупаемость инвестиций 
в такие проекты составляет десят-
ки лет. В Томске [2] была прове-
дена оценка целесообразности 
таких проектов. Однако нельзя 
согласиться с заложенными в 
расчет параметрами. В частно-
сти, величина платы бралась в 3 
раза ниже рыночной, что в итоге 
дало срок окупаемости, равный 
37 годам. Такая излишняя соци-
альная направленность приводит 
коммерческие показатели в не-
удовлетворительное состояние. 
По нашему мнению, показатели 
платы в доходных домах на 20-
30% ниже рыночных являются 
вполне приемлемыми для нани-
мателей, выгода которых, как уже 
отмечалось, будет заключаться не 

Рисунок 1 – Среда функционирования строительных организаций в условиях 
роста объемов строительства
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только в более низкой оплате, но 
и в более качественной, надеж-
ной услуге.

Рассмотрим проект строитель-
ства многоквартирного дома для 
сдачи в аренду. Функция эффек-
тивности проекта строительства 
арендного дома (Fар.) будет за-
висеть от множества переменных 
(форм. 1): 

Fар. (Nкв; Sземл.; Sстр.; К; Кзап.; 
Рупр.; Субплат.; Субстроит.; Кар.жил.; 
Пнаем; Sмеб.) 	

(1)

Важнейшие переменные про-
екта:

 – Nкв – количество сдаваемых 
квартир;

 – Кар.жил. – характеристики 
сдаваемого арендного жилья;

 – Sземл. – стоимость земли для 
строительства;

 – Sстр. – стоимость строи-
тельства;

 – Sмеб. – стоимость оборудо-
вания жилья мебелью и бытовой 
техникой;

 – К – объем кредитования 
проекта;

 – Кзап. – коэффициент запол-
няемости арендного жилья;

 – Рупр. – расходы на управле-
ние доходным домом;

 – Субстроит. – субсидии стро-
ительства доходного дома;

 – Пнаем – плата за наем арен-
дуемого жилья разных категорий;

 – Субплат. – субсидии оплаты 
за наем жилого помещения.

Рассмотрим, какими метода-
ми возможно повысить эффек-
тивность такого проекта (рис. 2).

Улучшение показателей эф-
фективности проектов строи-
тельства арендного жилья может 
быть достигнуто множеством 
путей, одним из важнейших 
является государственное или 
муниципальное участие в проек-
те, которое может заключаться в 
софинасировании, выделении 
земли, субсидировании строи-
тельства. 

Второе обстоятельство тре-
бует в ходе реализации проекта 
применять механизм государст-

венно-частного партнерства, что 
может вызвать дополнительную 
сложность разработки финан-
совой части проекта, а также 
привести к дополнительным 
затратам из государственного 
бюджета.

Для развития рынка жилья, 
сдаваемого в наем, в регионе 
учеными предлагаются следу-
ющие меры государственного 
стимулирования [3]:

 – первоочередная важность 
проектов строительства доход-
ных домов по сравнению с обыч-
ными проектами;

 – предоставление земельных 
участков для строительства до-
ходных домов;

 – введение льготной ставки 
арендной платы за земельный 
участок под строительство арен-
дного жилья;

 – разработка стимулов для 
организаций, участвующих в 
проектах строительства доход-
ных домов;

 – обустройство за счет госу-
дарственных и муниципальных 
средств инженерной и транспор-
тной инфраструктурой земель-
ных участков под строительство 
доходных домов;

 – приоритетный порядок до-
кументации на проектирование и 
строительство доходных домов;

 – пропаганда среди населе-
ния долгосрочного найма жилья, 

как инструмента решения жи-
лищных проблем.

В Канаде в настоящее время 
используют три механизма, на-
правленные на рынок арендного 
жилья [4]: 

 – обеспечение низкопроцен-
тных ссуд для финансирования 
строительства арендного жилья;

 – изменение системы нало-
гообложения, чтобы предотвра-
тить разрушение существующего 
арендного жилья; 

 – обеспечение стимулов для 
понижения затрат на содержа-
ние арендного жилья за счет 
внедрения энергоэффективных 
мероприятий. 

В ходе реализации нужно 
учитывать, что у проектов строи-
тельства арендного жилья будут 
и противники:

 – арендодатели частного 
сектора;

 – риэлтерские компании;
 – население, приобретаю-

щее жилье с инвестиционными 
целями;

 – строительные организации 
и др.

В первую очередь против-
никами арендных домов станут 
уже функционирующие на рынке 
частные арендодатели, которые 
потеряют часть дохода ввиду 
уменьшения загрузки сдавае-
мых помещений и возможном 
снижении цен из-за потребности 

Рисунок 2 – Методы повышения эффективности проектов строительства 
арендного жилья
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конкурировать с возводимым 
арендным жильем. Риэлтер-
ские компании, занимающиеся 
с дачей жилья внаем, так же 
потеряют в результате функци-
онирования арендных домов. 
Снизится доходность лиц, прио-
бретающих недвижимость в ин-
вестиционных целях (для после-
дующей сдачи внаем). Но самым 
важным противником данного 
направления могут стать стро-
ительные организации. Дело в 
том, что участие для них в таких 
проектах сопряжено с более низ-
ким эффектом (строительство 
доходных домов предполагает 
доходность на уровне 10-12%). К 
тому же в данном случае предпо-
лагается намного более высокий 
срок окупаемости инвестиций. 
А учитывая долгосрочную при-
роду строительства жилой не-
движимости, увеличение срока 

окупаемости на 5-15 лет может 
оказаться невыгодным для стро-
ительных компаний.

В России для активизации 
проектов строительства арен-
дного жилья и создания усло-
вий для привлечения инвесто-
ров действует ОАО «Агентство 
финансирования жилищного 
строительства (АФЖС)»[5]. Дан-
ной организацией предлагается 
новый ипотечный продукт для 
юридических лиц «Арендное 
жилье», направленный на цели 
приобретения жилья для предо-
ставления внаем [6]. Представ-
ленная АФЖС презентация [7], 
отражает результаты реализации 
программы по развитию стро-
ительства наемного фонда по 
состоянию на 2014 год. Следует 
отметить недостаточный мас-
штаб такого строительства для 
страны – 8 проектов. При этом 

имеются определенные сложно-
сти, присущие первоначальным 
этапам реализации любых новых 
направлений. Также нужно ука-
зать, что на законодательном 
уровне отношения, связанные со 
строительством коммерческого 
и некоммерческого наемного 
жилого фонда, были утвержде-
ны лишь в июле 2014 года [8]. В 
настоящее время разрабаты-
вается программа «Развития 
жилищного строительства для 
целей коммерческого и неком-
мерческого найма на 2013-2020 
годы» [9], которая должна содер-
жать действенные механизмы 
стимулирования инвесторов к 
строительству арендного жилья. 
Отдельные положения, предло-
женные в данной статье, сле-
дует учесть в ходе дальнейшей 
разработки этого программного 
документа.

Список использованной литературы:
1.	 Россия и страны мира. 2012: Стат.сб. / Росстат. – M., 2012. – 380 c.
2.	 Овсянникова, Т.Ю. Жилищный лизинг как финансовый механизм инвестирования на рынке жилой 

недвижимости [Текст] / Т.Ю. Овсянникова, И.Р. Салагор // Вестник Томского государственного универ-
ситета. – 2011. – № 3 (15). – C. 40-51.

3.	Спиридонова, К.А. Формирование рынка арендного жилья как способ решения жилищной про-
блемы в России [Текст] / К.А. Спиридонова // Вестник поволжской академии государственной службы. 

– №4. – 2011. – C. 56-62.
4.	No Vacancy: Trends in Rental Housing in Canada. A QOLRS In Brief Report. Federation of Canadian 

Municipalities. – 2012. – 20 s.
5.	Открытое акционерное общество «Агентство финансирования жилищного строительства». Продукт 

«Арендное жилье». [Электронный ресурс]. Режим доступа: http://www.afhc.ru/product_rental-housing/
product_rental-housing/.

6.	Паспорт ипотечного кредитного продукта «Арендное жилье». Одобрен решением совета директо-
ров ОАО «АФЖС» 26.05.2014 г. (протокол № 65 от 29.05.2014 г.) и утвержден решением правления ОАО 
«АИЖК» 30.07.2014 г. (протокол № 6/23 от 30.07.2014 г.).

7.	 Презентация «Реализация продукта «Арендное жилье» (8 проектов – 9 соглашений)». Москва, 2014. 
АФЖС. – 9 с.

8.	Федеральный Закон от 21 июля 2014 года N 217-ФЗ О внесении изменений в Жилищный Кодекс 
Российской Федерации и отдельные законодательные акты Российской Федерации в части законо-
дательного регулирования отношений по найму жилых помещений жилищного фонда социального 
использования. 

9.	Проект подпрограммы «Развитие жилищного строительства для целей коммерческого и неком-
мерческого найма на 2013-2020 годы».

Bibliographic references:
1. Russia and the countries of the world. 2012: Stat.sb. / Rosstat. – M., 2012. – 380 s. 
2. Ovsyannikova, T.Y. Housing leasing as a financial mechanism of investment in the housing market [Text] / 

T.Y. Ovsyannikova, I.R. Salagor // Vestnik of Tomsk State University. – 2011. – №3 (15). – S. 40-51. 
3. Spiridonova, K.A. Formation of the rental market as a way to solve the housing problem in Russia [Text] / 

K.A. Spiridonova // Herald Volga Academy of Public Administration. – №4. – 2011 – S. 56-62. 



сентябрь 2014

45
4. No Vacancy: Trends in Rental Housing in Canada. A QOLRS In Brief Report. Federation of Canadian 

Municipalities. – 2012 – 20 s. 
5. Open Joint Stock Company «The Agency of housing finance». Product «Rental Housing». [Electronic resource]. 

Mode of access: http://www.afhc.ru/product_rental-housing/product_rental-housing/. 
6. Passport mortgage loan product «Rental Housing». Approved by the Resolution of the Board of Directors 

of JSC «AFZHS» 26.05.2014 (protocol № 65 of 05.29.2014) and approved by the decision of the Board of JSC 
«HMLA» 30.07.2014 (protocol № 6/23 on 30.07.2014 city). 

7. Presentation of the «Product Realization «Rental Housing» (8 projects – 9 agreements)». – Moscow, 2014. 
AFZHS. – 9 s. 

8. The Federal Law of 21 July 2014 N 217-FZ «On Amendments to the Housing Code of the Russian Federation 
and Certain Legislative Acts of the Russian Federation with regard to the legislative regulation of employment 
relations premises housing the social use». 

9. Project subprogram «Development of Housing for the purposes of commercial and non-commercial 
recruitment for 2013-2020».



сентябрь 2014

46
УДК 336.77 Т.С. Долгачева*

 

Основные направления государственного 
регулирования кредитования сельского хозяйства

(Научно-исследовательский институт экономики и организации агропромышленного ком-
плекса ЦЧР РФ Российской академии сельскохозяйственных наук)

Аннотация: Статья посвящена актуальным вопросам совершенствования механизма кредитования 
сельского хозяйства. В статье рассмотрены основные проблемы, связанные с государственным регули-
рованием сельскохозяйственного кредита, а также развития инновационной деятельности на основе 
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Совершенствование меха-
низма кредитования в условиях 
системного кризиса и распада 
связей предполагает государ-
ственное регулирование. Го-
сударственное регулирование 
кредитования сельскохозяйст-
венных предприятий — важная 
составляющая аграрной полити-
ки государства. Объясняется это 
тем, что бюджетные и кредитные 
средства, идущие через ценовой 
канал, по объемам и времени 
поступления не обеспечивают 
непрерывность и достаточность 
процесса финансирования. Это 
ведет к недофинансированию, 
неплатежам, замораживанию 
оборотных средств, спаду про-
изводства. Государственное ре-
гулирование сельскохозяйствен-
ного кредита отличается сложной 
структурой и целостной, внутрен-
не согласованной совокупно-
стью нормативно определённых 
инструментов государственного 
влияния, разработанных с учётом 
действия экономических законов 
и направленных на создание ус-
ловий для финансового обеспе-

чения процесса сельскохозяйст-
венного производства и процесса 
воспроизводства общественных 
благ (табл. 1) [1]. 

Государственное регулиро-
вание обеспечивает лишь те 
функции, которые не в состоянии 
обеспечить действие рыночного 
механизма саморегулирования. 
При этом формы и методы ре-
гулирования должны соответ-
ствовать реальному состоянию 
сельского хозяйства, а масштабы 
влияния – варьироваться в за-
висимости от уровня развития 
сельскохозяйственных товаро-
производителей и функцио-
нальной пригодности рыночных 
институтов кредита. 

Оптимизация элементов ор-
ганизационно-экономического 
механизма государственного ре-
гулирования в соответствии с вос-
производственными потребно-
стями отрасли позволяет преодо-
леть существующие ограничения, 
создать оптимальные условия для 
сбалансированной реализации 
всех функций кредитной системы 
в сельском хозяйстве. 

Государственное регулиро-
вание кредитования в сельском 
хозяйстве связано с большим 
количеством обратных связей и 
требует применения комплексно-
го системного подхода в процессе 
преодоления проблем дефицита 
источников финансирования 
отрасли и формирования эф-
фективной финансово-кредит-
ной инфраструктуры сельского 
хозяйства [2]. 

Для решения указанных задач 
нами была разработана модель 
организационно-экономическо-
го механизма государственного 
регулирования сельскохозяйст-
венного кредитования (рис. 1). 

Одним из основных преиму-
ществ разработанной модели 
организационно-экономическо-
го механизма государственного 
регулирования кредитования 
является комплексный характер 
формирования основных на-
правлений её регулирования, 
который обеспечивает необхо-
димый баланс реализации всех 
функций системы и позволяет 
приблизить границы её функци-
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онирования к оптимальным. Для 
решения каждой из поставлен-
ных задач предложен конкрет-
ный административный или эко-
номический регулятор, который 
стимулирует реализацию того 
или иного задания. 

Внедрение новых элементов 
в структуру используемых меха-
низмов регулирования позволя-
ет создать институциональные 
основы и экономические усло-
вия преодоления ограничений, 
сдерживающих развитие си-
стемы сельскохозяйственного 
кредитования, и трансформации 
в обширную систему разноо-
бразных форм кредитной под-
держки сельскохозяйственных 
товаропроизводителей. Повы-
шение эффективности сельского 
хозяйства на современном этапе 
существенно зависит от роста 
инновационной активности, о 
чем свидетельствует опыт мно-
гих развитых стран. 

Одним из основных направ-
лений государственной аграр-
ной политики должна быть ори-
ентация отечественного сель-
ского хозяйства на увеличение 
инновационной составляющей, 
способствующей устойчивому 

развитию отрас ли в целом, 
развитию науки и инновацион-
ной деятельности в сфере АПК 
(рис. 2). 

Наиболее важным методом 
стимулирования инновационной 
деятельности, на наш взгляд, 
является льготное кредитова-
ние предприятий, реализующих 
инновационные проекты, орга-
низаций, осуществляющих ин-
новационные разработки, фор-
мирование фонда кредитного 
поручительства инновационных 
направлений в АПК. 

Объектом стимулирования 
при этом должна стать научная и 
инновационная деятельность и 
инновационная заинтересован-
ность аграрного сектора эконо-
мики, признанная общественно 
приоритетной, направления ко-
торой определяются государст-
вом, финансируются в косвенном 
порядке из бюджета и контроли-
руются соответствующими ор-
ганами исполнительной власти. 

Система кредитного стимули-
рования должна способствовать 
решению двуединой задачи го-
сударства в сельском хозяйстве: 

 – общей активизации приме-
нения инноваций, 

 – обеспечению структурной 
перестройки и повышению кон-
курентоспособности аграрного 
сектора экономики. 

С помощью гибкой системы 
кредитного стимулирования воз-
можно достижение оптимального 
соотношения между бюджетным 
финансированием науки и само-
финансированием научно-тех-
нического прогресса. Создание 
комплексного механизма кредит-
ного стимулирования инноваци-
онной деятельности в сельском 
хозяйстве – сфере, характеризу-
ющейся высокой степенью риска 
и неопределённости, позволит 
активизировать научно-техниче-
ский прогресс по всей цепочке, от 
фундаментальных исследований 
до внедрения разработок в про-
изводство, с учётом ограничен-
ности ресурсов предприятий и 
государственных (общественных) 
приоритетов развития отрасли, и 
обеспечить устойчивое развитие 
отрасли в перспективе [3].

Сложившаяся в настоящее 
время система кредитования 
сельских товаропроизводителей 
не способствует развитию сель-
скохозяйственного производст-
ва, несмотря на то, что приняты 

Таблица 1 – Элементы рыночного и государственного механизмов регулирования системы кредитования в сельском 
хозяйстве

Элемент Рыночный механизм  
саморегулирования

Механизм государственного регулирования

Цель Извлечение прибыли Поддержка финансово-кредитных отношений, обеспечиваю-
щих материальные и социальные условия жизнедеятельности 
сельского населения

Кредиторы Коммерческие банки Специализированные финансово-кредитные институты,  
созданные при поддержке государства (специализированные 
банки, кредитные кооперативы, микрофинансовые организа-
ции); коммерческие банки

Объект  
регулирования

Формы движения ссудного капитала в сель-
ском хозяйстве

Институциональные формы кредитной поддержки сельскохо-
зяйственных товаропроизводителей

Уровень покрытия 
(охвата) заемщиков

СХО, часть ЛПХ и К(Ф)Х, территориально 
близких к кредиторам; неаграрные заем-
щики

Все категории сельскохозяйственных товаропроизводителей, 
субъекты несельскохозяйственного предпринимательства,  
осуществляемого на селе

Ресурсы Привлеченные депозиты и средства финан-
сового рынка, вклады населения

Привлеченные средства, средства финансового рынка,  
бюджетные средства

Принципы Обеспечивающие доходное размещение 
средств. Минимизацию риска, рост при-
были

Обеспечивающие расширение границ кредитования, полный 
доступ аграрных заемщиков к кредитным ресурсам

Обеспечение  
возврата кредита

Жесткие требования к финансово-экономи-
ческому состоянию заемщика, обеспечению 
кредита

Процедуры финансового оздоровления и реструктуризации 
задолженности, гарантийные и страховые схемы

Процентная ставка Обеспечивает показатели прибыльности 
кредитных операций

Субсидируется и обеспечивает доступность кредита без сниже-
ния показателей прибыльности кредитных операций

Кредитный риск Минимизируется за счет способов обеспе-
чения обязательств

Снижается за счет функционирования эффективной инфра-
структуры кредитной системы, поддерживаемой государством
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и финансируются государством 
программы развития АПК по раз-
личным направлениям. Можно 
констатировать, что финансо-
во-кредитные отношения в АПК 
находятся в стадии становления, 
не имеют системного характера, 
в них недостаточно учитывают-
ся особенности сельскохозяй-
ственного производства. В то 
время как сельское хозяйство 
является сферой жизнеобеспе-
чения, в которой задействованы 
природные, производственные, 
экономические, социальные и 
экологические факторы, которые 
взаимосвязаны, предполагается 
системный подход к использова-
нию ресурсов, включая финансо-
вые средства.

Следует отметить, что в ры-
ночных условиях в основе бан-
ковской системы и кредитных 
отношений заложено стремление 
получения максимума прибыли 
от банковских операций. Это при-
водит к постоянному повышению 
процентной ставки за кредит, к 
стремлению финансировать и 
предоставлять кредиты органи-
зациям, имеющим высокий обо-
рот товарной продукции. 

Такая форма кредитования в 
условиях низкой эффективности 
экономической деятельности, что 
характерно для большинства от-
раслей сельского хозяйства, при-
водит к ситуации, когда произво-
дители не имеют доступа к креди-
там, и, соответственно, не имеют 
возможности для модернизации 
материально-технической базы, 
что ведет к сокращению объе-
мов производства, возможности 
осуществления расширенного 
воспроизводства [4]. 

Как следует из проведенного 
исследования, экономически 
ориентированная стратегия фор-

мирования системы государст-
венной поддержки сельскохо-
зяйственных товаропроизводи-
телей должна быть направлена 
на достижение приоритетных 
целей развития сельского хо-
зяйства России. Это, преж де 
всего, модернизация сельско-
хозяйственного производства, 
рациональное использование 
природных и трудовых ресурсов, 
улучшение социальных условий 
сельского населения, повышение 
на этой основе эффективности 
и конкурентоспособности сель-
скохозяйственной продукции, 
поддержание экономической 
стабильности сельских товаро-

производителей, финансовой 
устойчивости кредитных орга-
низаций, создание реальных 
условий для воспроизводствен-
ных процессов и роста доходов. 
Многоцелевая направленность 
государственной поддержки 
сельскохозяйственных товаро-
производителей предполагает 
и формирование эффективного 
механизма управления этими 
процессами. При многоцелевом 
управлении при государственной 
поддержке сельскохозяйствен-
ных товаропроизводителей с 
использованием финансово-кре-
дитного механизма усиливается 
роль процесса кредитования [5]. 

Рисунок 2 - Объекты и направления кредитной поддержки инновационного 
развития АПК
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РАЗДЕЛ 1. ТЕОРИЯ И МЕТОДОЛОГИЯ СОВРЕМЕННОЙ ЭКОНОМИКИ  И ПРАВА

Т.Л. Безрукова, Е.Т. Батищев, Е.В. Чугунова
СОЦИАЛЬНО-ЭКОНОМИЧЕСКИЙ МЕХАНИЗМ ОБЕСПЕЧЕНИЯ УСТОЙЧИВОГО РАЗВИТИЯ МЕБЕЛЬНЫХ  

ПРОМЫШЛЕННЫХ ПРЕДПРИЯТИЙ
В процессе выхода из мирового финансового кризиса и экономической нестабильности перед мебельными промыш-

ленными предприятиями стоит множество задач, одной из которых является ориентация на устойчивое развитие. В этой 
связи возникает необходимость определения основных составляющих механизма устойчивого развития мебельного 
промышленного предприятия, одним из которых является социально-экономическая часть. Её целью является повышение 
эффективности деятельности предприятия на основе согласования экономических и социальных интересов обществен-
ного производства как вертикальных (федеральных, региональных, локальных), так и горизонтальных (территориаль-
ных и ведомственных) структур, а также мебельных и сотрудничающих с ними предприятий. Это позволит определить 
влияние внутренних факторов развития организации на ее положение во внешней среде, ее конкурентоспособность.

И.Я. Львович, Я.Е. Львович, А.А.Михель 
ОПТИМИЗАЦИЯ РАСПРЕДЕЛЕНИЯ ФИНАНСОВЫХ СРЕДСТВ НА ПОДГОТОВКУ КАДРОВ  

С ВЫСШИМ ОБРАЗОВАНИЕМ
Рассматриваются пути совершенствования финансового обеспечения системы подготовки кадров с высшим 

образованием на основе оптимизационного подхода. Сформированы модели распределения бюджетного ресурса 
с учетом потребностей региональных рынков труда и потенциала образовательной организации, оцениваемого 
путем трансформации результатов мониторинга эффективности их деятельности.

Азил  Бакир  Жасмин
ОТВЕТСТВЕННОСТЬ ОПРАТОРА ЯДЕРНОГО СУДНА 

ЮРИДИЧЕСКИЙ АНАЛИЗ СОГЛАСНО БРЮССЕЛЬСКОЙ КОНВЕНЦИИ 1962 ГОДА
Международное сообщество приложило большие усилия, чтобы создать  гражданскую ответственность вла-

дельца ядерного судна. В результате 25 мая 1962 года была принята Брюссельская Конвенция, которая установила 
ответственность оператора ядерного судна. Упомянутая Конвенция также содержала определения различной 
юридической и научной терминологии. Статья автора посвящена роли оператора, как лица, уполномоченного 
государством управлять ядерным судном, а также роли и степени ответственности государства в процессе эксплу-
атации ядерного судна.

Л.В. Шульгина, Т.Н. Намазбеков 
К ВОПРОСУ О ТИПОЛОГИИ  НЕЭКОНОМИЧЕСКИХ ФАКТОРОВ ЭКОНОМИЧЕСКОГО РАЗВИТИЯ

В статье рассматриваются неэкономические факторы экономического развития, обосновывается роль демог-
рафии, государственного регулирования и композиции социальных страт в экономическом развитии общества.

Д.А. Стрельцов, О.И. Юдин, Н.Н.Зюзина 
ТЕОРЕТИЧЕСКИЕ ОСНОВЫ УПРАВЛЕНИЯ РИСКАМИ НОВОЙ РОССИИ

В статье рассматриваются проблемы управления рисками, направленные на смягчение воздействия нежелательных 
или неблагоприятных внутренних и внешних факторов на результаты хозяйственной деятельности, которые обеспечива-
ют дополнительные преимущества по сравнению с конкурентами в современных условиях хозяйствования  новой России.

РАЗДЕЛ 2. ИННОВАЦИОННЫЕ АСПЕКТЫ СТРАТЕГИЧЕСКОГО РАЗВИТИЯ РОССИИ

Карпович М.А.
ИННОВАЦИОННАЯ ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ В ДОРОЖНОМ ХОЗЯЙСТВЕ, ОРИЕНТИРОВАННАЯ  

НА СОЗДАНИЕ КОНТРАКТОВ ЖИЗНЕННОГО ЦИКЛА
Рассмотрены проблемы финансирования дорожного хозяйства, дана экономическая оценка последствий недо-

финансирования отрасли на развитие отраслей экономики и удовлетворение потребностей населения в автомо-
бильных перевозках. Представлены данные об удельных показателях обеспеченности автомобильными дорогами 
в различных странах. Исходя из разрыва в динамике роста автотранспорта и финансирования дорожного хозяйства, 
сделан вывод о привлечении в отрасль частных инвестиций путем реализации проектов государственно-частного 
партнерства. Рассмотрены наиболее распространенные формы таких контрактов в форме концессионных согла-
шений и контрактов жизненного цикла. Даны положительные эффекты для экономики и населения от реализации 
предложенных методов.
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ФОРМИРОВАНИЕ ЭФФЕКТИВНОГО ВОСПРОИЗВОДСТВЕННОГО ПРОЦЕССА В МАЛОМ АГРОБИЗНЕСЕ  

НА ОСНОВЕ ИННОВАЦИОННОЙ МОДЕЛИ РАЗВИТИЯ
В данной статье рассматривается инновационная модель развития воспроизводственного процесса в малом 

агробизнесе как определяющий фактор в формировании конкурентных преимуществ на региональном уровне.

РАЗДЕЛ 3. УПРАВЛЕНИЕ ЭКОНОМИКОЙ В РЫНОЧНОМ ХОЗЯЙСТВЕ

К.А. Татарникова
ПРОБЛЕМЫ РЕГИОНАЛЬНОГО СТРАХОВАНИЯ ГОСУДАРСТВЕННОГО ИМУЩЕСТВА 

 (НА ПРИМЕРЕ ДОРОЖНОЙ ОТРАСЛИ)
Современное обеспечение сохранности региональных автомобильных дорог связано не только с техническими 

возможностями, но и развитием института страхования.

Д.Э. Сысоев
ПРОБЛЕМЫ ПРИВЛЕЧЕНИЯ ИНВЕСТОРОВ В ПРОЕКТЫ СТРОИТЕЛЬСТВА  

КОММЕРЧЕСКОГО НАЕМНОГО ЖИЛИЩНОГО ФОНДА
Строительство наемного (арендного) жилья как направление жилищной политики получило в России в последние 

годы существенное развитие. При этом в плане широкомасштабного привлечения инвесторов в это направление 
наблюдается ряд проблем. В статье рассматриваются принципы и подходы, позволяющие повысить эффективность 
проектов строительства арендной недвижимости.

Т.С. Долгачева 
ОСНОВНЫЕ НАПРАВЛЕНИЯ ГОСУДАРСТВЕННОГО РЕГУЛИРОВАНИЯ КРЕДИТОВАНИЯ  

СЕЛЬСКОГО ХОЗЯЙСТВА
Статья посвящена актуальным вопросам совершенствования механизма кредитования сельского хозяйства. В 

статье рассмотрены основные проблемы, связанные с государственным регулированием сельскохозяйственного 
кредита, а также развития инновационной деятельности на основе льготного кредитования предприятий.
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SECTION 1. THE THEORY AND METODOLOGY OF THE MODERN ECONOMY AND  LAW

T.L. Bezrukova, E.T. Batishchev, E.V. Chugunova
SOCIO-ECONOMIC MECHANISM OF SUSTAINABLE DEVELOPMENT OF FURNITURE INDUSTRIAL ENTERPRISES

In the process of recovery from the global financial crisis and economic instability before the furniture industrial enterprises 
often face many challenges, one of which is sustainability. This raises the need to identify the main components of the 
mechanism of sustainable development of furniture industrial enterprises, one of which is socio-economic. Its purpose is to 
increase the efficiency of the enterprise on the basis of the coordination of economic and social interests of social production 
as a vertical (Federal, regional, local)and horizontal (territorial and departmental), and furniture and related enterprises. 
This will allow us to determine the influence of internal factors in the development of the organization on its position in the 
external environment (competitive).

I.Ya. Lvovich, Ya.Ye. Lvovich, A.A. Mihel
OPTIMIZE THE ALLOCATION OF FINANCIAL RESOURCES FOR TRAINING PERSONNEL WITH HIGHER EDUCATION

The article introduces the ways of improvement of the financial provision of the training system of personnel with 
higher education based on the optimization approach. There built the models of distribution of the budgetary resource 
with consideration of the needs of regional labor markets and the capacity of an educational organization, estimated by the 
transformation of the results of the monitoring of the effectiveness of their activities.

Aseel Baqir Jasim
THE RESPONSIBILITY OF THE NUCLEAR SHIP OPERATOR

A LEGAL STUDYACCORDING TO THE CONVENTION OF BRUSSELS 1962
The international community made great efforts to organize the civil liability of the nuclearship operator resulted on the 

adoption of the Convention of Brussels on 25/May/1962, which organized the responsibility of the nuclearship operator. The 
mentioned convention included at the first article a definitions of the various legal and scientific terminology included in it. 
It defines theOperatoras(the person authorized by the licensing State to operate a nuclear ship, or where a Contracting State 
operates a nuclear ship).

L.V. Shulginа, T.N. Namazbekov
ON THE PROBLEM OF TYPOLOGY NONECONOMIC FACTORS

OF THE ECONOMIC DEVELOPMENT
The article considers the noneconomic factors in economic development, is substantiated the role of demographics, state 

regulation and compositions of the social striations in the economic development of society.

Streltsov  D.A.,Yudin O.I., Zyuzina N.N.
THEORETICAL FOUNDATIONS OF RISK MANAGEMENT NEW RUSSIA

The article considers the problem of risk management to mitigate the impact of adverse or unfavorable internal and 
external factors on the results of operations, providing additional advantages over competitors in the current economic 
conditions of the new Russia.

SECTION 2. INNOVATIVE ASPECTS OF STRATEGIC DEVELOPMENT OF RUSSIA

М.А.  Karpovich
INNOVATION IN THE ROAD SECTOR, IS FOCUSED ON CREATING LIFE CYCLE CONTRACTS

The problems of road financing, given the economic assessment of the impact of underfunding industry on the development 
of industries and meeting the needs of the population in road transport. Presented data on the specific terms of provision of 
roads in different countries. Based on the gap in the growth dynamics of vehicles and road financing, concluded attracting 
private investment in the sector through the implementation of public-private partnership. The most widespread form of 
such contracts in the form of concession agreements and contracts lifecycle. Given the positive effects for the economy and 
the population of the implementation of the proposed methods.

D.S. Repnikova
FORMATION OF THE EFFECTIVE PROCESS OF REPRODUCTION IN SMALL AGRICULTURAL BUSINESS WITH 

INNOVATIVE MODELS OF DEVELOPMENT
This article discusses the innovative model of development process of reproduction in a small agricultural business as a 

determining factor in shaping the competitive advantages at the regional level.

ABSTRACTS
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SECTION 3. MANAGEMENT OF THE ECONOMY IN A MARKET ECONOMY

K.A. Tatarnikova
PROBLEMS OF REGIONAL SECURITI OF STATE PROPERTY

(THE EXAMPLE OF ROAD SECTOR)
The modern preservation of regional roads is connected not only with the technical capabilities, but also with the 

development of the Insurance Institute.

D.E. Sysoev
THE PROBLEM OF ATTRACTING INVESTOR IN THE PROJECT OF CONSTRUCTION  

OF COMMERCIAL RENTAL HOUSING
Construction wage (rental) housing as housing policy direction received in Russia in recent years, a significant development. 

In this case, in terms of the large-scale involvement of investors in this area there is a number of problems. В статье рас-
сматриваются принципы и подходы, позволяющие повысить эффективность проектов строительства арендной 
недвижимости.

T.S. Dolgacheva
MAIN AREAS OF STATE REGULATION AGRICULTURAL LENDING

Article is devoted to topical issues of improvement of the mechanism of crediting of agriculture. In article the main 
problems connected with state regulation of the agricultural credit, and also development of innovative activity on a basis of 
preferential crediting of the enterprises are considered. 
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принимает к публикации материалы, содержащие результаты оригинальных исследований, 
оформленных в виде полных статей, кратких сообщений, а также обзоры (по согласованию с 
редакцией). Опубликованные материалы, а также материалы, представленные для публикации 
в других журналах, к рассмотрению не принимаются.
1.2.	 Полные статьи принимаются от 8 до 10 страниц рукописи и содержат до 6 рисунков, крат-
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1.3.	 Для публикации статьи авторам необходимо предоставить в редакцию:
	 1)	подписанный всеми авторами текст статьи, УДК, таблицы, рисунки и подписи к ним (все 
в 2 экз.);
	 2)	аннотацию и название статьи, ключевые слова и список литературы, инициалы и фами-
лию автора на русском и английском языках (в 2 экз.);
	 3)	файлы всех предоставляемых материалов на электронном носителе;
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переписку с редакцией.
1.4.	 В течение недели со дня поступления рукописи в редакцию авторам направляется уведом-
ление о ее получении с указанием даты поступления и регистрационного номера статьи. Оплата 
за публикацию статьи с аспирантов не взимается.
1.5.	 Статьи, направляемые в редакцию, подвергаются рецензированию и в случае положитель-
ной рецензии, научному и контрольному редактированию.

2. СТРУКТУРА ПУБЛИКАЦИЙ

2.1.	 Публикация полных статей, кратких сообщений и обзоров начинается с индекса УДК, затем 
следуют инициалы и фамилии авторов, заглавие статьи, развернутые названия научных учре-
ждений, страна. Далее приводятся краткие аннотации и ключевые слова на русском и англий-
ском языках.
2.2.	 Редколлегия рекомендует авторам структурировать предоставляемый материал, исполь-
зуя подзаголовки: ВВЕДЕНИЕ, МЕТОДИКА ЭКСПЕРИМЕНТА, ОБСУЖДЕНИЕ РЕЗУЛЬТАТОВ, ЗА-
КЛЮЧЕНИЕ, СПИСОК ИСПОЛЬЗОВАННОЙ ЛИТЕРАТУРЫ.

3. ТРЕБОВАНИЯ К ОФОРМЛЕНИЮ РУКОПИСИ

3.1.	 Текст статьи должен быть напечатан через полтора интервала на белой бумаге формата А4, 
с полями ~ 2,5 см с левой стороны, по 2 см сверху, справа, снизу, размер шрифта 14 (Times New  
Roman Cyr).
3.2.	 Все страницы рукописи следует пронумеровать, включая список литературы, страницы с 
таблицами, рисунками и подписями. Каждая таблица должна иметь тематический заголовок.
3.3.	 Уравнения, рисунки, таблицы и ссылки на источники нумеруются в порядке их упомина-
ния в тексте.
3.4.	 Рисунки прилагаются отдельно. Формат рисунка должен обеспечивать ясность переда-
чи всех деталей. Надписи на рисунках даются на русском языке; размерность величин на осях 
координат обычно указывается через запятую (например, U, B; t, c). Подрисуночная подпись 
должна быть самодостаточной, без апелляции к тексту. На обратной стороне рисунка следует 
указать его номер, фамилию первого автора, пометить, если требуется, «верх» и «низ».
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3.5.	 Ссылка на использованную литературу дается в тексте цифрой в квадратных скобках. Если 
ссылка на литературу есть в таблице или подписи к рисунку, ей дается порядковый номер, со-
ответствующий расположению данного материала в тексте статьи. Ссылки на неопубликован-
ные работы не допускаются. Список литературы оформляется в соответствии с ГОСТ 7.1 2003 
Библиографическая запись. Библиографическое описание, ссылки располагаются в порядке 
цитирования.

4. ТРЕБОВАНИЯ К ОФОРМЛЕНИЮ ЭЛЕКТРОННОЙ ВЕРСИИ

4.1.	 В состав электронной версии должны входить: файл, содержащий текст статьи в формате 
Microsoft Word с точным указанием версии редактора и иллюстрации, и файлы, содержащие 
иллюстрации, а также – рекомендация к печати в научном издании, или рецензия на статью, 
карточка автора, при необходимости – экспертное заключение научной организации, к кото-
рой прикреплен автор.
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4.3.	 При подготовке графических объектов в растровом формате желательно использовать 
форматы ТIFF, BMP; допустим JPEG хорошего качества (с умеренным сжатием), и придержи-
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4.5. Имена приложенных графических файлов должны содержать цифру, совпадающую с но-
мером рисунка в статье. 
4.6.	 Таблицы являются частью текста и не должны создаваться как графические объекты. 
4.7.	 К комплекту файлов должна быть приложена опись (возможно в виде файла) с указанием 
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