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РАзДЕл 1. ТЕОРИя И мЕТОДОлОГИя 
экОНОмИкИ И ПРАвА

СЕРИя «ИННОвАцИОННАя экОНОмИкА: 
чЕлОвЕчЕСкОЕ ИзмЕРЕНИЕ»

УДК 338.242 А.М. Ажлуни, А.И. Солодовник* 

кОНцЕПцИя ГОСУДАРСТвЕННОГО УПРАвлЕНИя  
И СТРАТЕГИИ РАзвИТИя АПк  

в СОвРЕмЕННЫХ ГЕОПОлИТИчЕСкИХ УСлОвИяХ
(Орловский государственный аграрный университет  

имени Н.В. Парахина, Россия)

* АЖЛУНИ Аднан Марович – д.э.н., профессор, заведующий кафедрой мировой экономики и экономиче-
ской теории Орловского государственного аграрного университета имени Н.В. Парахина
СОЛОДОВНИК Александра Игоревна – к.э.н., доцент кафедры мировой экономики и экономической теории 
Орловского государственного аграрного университета имени Н.В. Парахина
Рецензент – МОСКОВцЕВА Л.В. – д.э.н., профессор, зав. кафедрой государственного и муниципального 
управления ЛГТУ

В статье рассматриваются вопросы государственного регулирования аграрного сектора в 
свете Послания Президента России В.В. Путина Федеральному собранию от 01.12.2016 г. Авторы 
считают, что на государственном уровне произошла смена приоритетов, произошел переход от 
агропромышленной к агропродовольственной политике, что значительно сужает возможности 
для инновационного развития этого сектора. Отсутствие межотраслевых связей и рост экспорта 
сельскохозяйственной продукции, который в денежном выражении превысил экспорт вооружений, 
определяют необходимость разработки концепции инновационной агропромышленной политики 
на основе организационных и институциональных преобразований с учетом принципов целост-
ности и системности, программно-целевого метода управления, проектного подхода.

Рассматриваются основные приоритеты аграрной политики на ближайшую перспективу и возможно-
сти улучшения качества государственной поддержки агропромышленного комплекса. Авторы считают, 
что эффективное функционирование агропродовольственного рынка достигается лишь при условии 
непрерывно повторяющегося внедрения инноваций в воспроизводственном процессе, что обеспечивает 
сохранение лидирующих позиций на рынке. 

Делается вывод, что в аграрном секторе необходимы организационные и институциональные 
изменения. Авторы предлагают формирование инновационной модели управления агропромыш-
ленным комплексом на различных уровнях в долгосрочной перспективе.

 Ключевые слова: агропромышленный комплекс, агропродовольственный комплекс, государственная 
аграрная политика, продовольственная безопасность, инновационная политика.

Abstract: The article discusses issues of state regulation of the agricultural sector in the light of the Message 
of the President of Russia V.V. Putin to the Federal Assembly on 01.12.2016. The authors believe that at the state 
level, has occurred change of priorities, there was a transition from the agro-industrial to agrifood policy, which 
significantly reduces the possibility for innovative development of the sector. Lack of inter-sectoral relations 
and the growth of agricultural exports, which in value terms exceeded the export of arms, necessity determines 
concept development of innovative agro-industrial policy on the basis of organizational and institutional 
transformationsconsidering the principles of integrity and system, program-oriented method of management, 
the project approach.
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Considers the main priorities of agricultural policy for the immediate future and the possibility of improving 

the quality of state support of agroindustrial complex. The authors believe that the effective functioning of the 
agricultural market is achieved only under the condition recurring innovation in the reproduction process, which 
ensures the preservation of the leading positions on the market.

It is concluded what are needed organizational and institutional changes in the agricultural sector. The authors 
propose the formation of an innovative agro-industrial complex management models at different levels in the 
long term.

Keywords: agricultural and food processing complex, agro-industrial complex, governmentagricultural policy, 
food security, innovation activity policy.

Современная ситуация в агропромышленном 
комплексе является одним из проблематичных 
направлений, это связано не только экономической 
интеграцией и глобализацией, но и с влиянием 
экономической, политической и аграрной политики 
стран, правительства которых используют различ-
ные инструменты государственного давления в 
конкурентной борьбе на международном рынке. 
Геополитические угрозы, связанные с введением 
санкций в отношении российской экономики, 
обострили проблему продовольственной безопа-
сности. 

В настоящее время широко обсуждаются во-
просы стратегии социально-экономического раз-
вития агропродовольственного рынка, что нашло 
отражение в послании Президента РФ В.В. Путина 
Федеральному Собранию от 1 декабря 2016 года, 
в частности принятие государственных программ 
поддержки и развития агропромышленного ком-
плекса (в том числе Государственная программа 
развития сельского хозяйства и регулирования 
рынков сельскохозяйственной продукции на 2013-
2020 гг., Доктрина продовольственной безопа-
сности). Несмотря на активизацию государства в 
сфере агропромышленной политики, принятые 
государственные программы направлены на реше-
ние отдельных проблем и разработку прикладных 
вопросов управления аграрным сектором.

Исследуя понятие «агропромышленная поли-
тика», можно выделить законодательные, тер-
минологические и сущностные противоречия, 
что определяет научный и практический интерес 
исследователей агропромышленного сектора. 
Можно говорить, что на государственном уров-
не произошла смена приоритетов, произошел 
переход от агропромышленной к агропродо-
вольственной политике, что значительно сужает 
возможности для инновационного развития этого 
сектора. Не уделяется внимание многофункцио-
нального агропромышленного комплекса такому 
фактору, как его межотраслевое влияние, и ме-
жотраслевому взаимодействию с такими отра-
слями, как химическая и биохимическая, легкая, 
лесная промышленность, транспорт. Практиче-
ски не уделяется внимание решению системных 
проблем агропромышленного комплекса, хотя 
среди объявленных государством направлений 

выделены – повышение конкурентоспособности, 
создание благоприятной среды для инвестицион-
ной привлекательности.

Процесс импортозамещения выразился в первую 
очередь в количественном увеличении агропродо-
вольственного производства. В Послании Феде-
ральному Собранию президент отметил рост эк-
спорта сельскохозяйственной продукции, который 
в денежном выражении превысил экспорт воору-
жений. Это определяет необходимость разработки 
концепции инновационной агропромышленной 
политики на основе организационных и институ-
циональных преобразований с учетом принципов 
целостности и системности, программно-целевого 
метода управления, проектного подхода.

Президент В.В. Путин отметил и еще один аспект 
в стратегическом развитии агропромышленного 
комплекса – процесс управления на региональном 
уровне. Это отмечено и в научных исследованиях 
за последний период [2, 6], где вопрос управления 
инновационным развитием тесно связан с отрасле-
вой, функциональной, технологической и органи-
зационной спецификой на региональном уровне, в 
конкретных территориальных АПК.

Как отмечается в исследованиях, посвященных 
проблеме продовольственной безопасности [5, 7], в 
условиях нарастания внутренних и внешних рисков 
обеспечение продовольственной независимости 
возможно достигнуть на основе активизации инно-
вационных процессов не только в технологическом 
секторе агропромышленного комплекса, но и в 
области управления. По нашему мнению, аграрная 
политика не должна ограничиваться системой мер, 
направленных на создание организационно-эко-
номических условий взаимодействия субъектов 
аграрной сферы экономики – важным является сам 
процесс и механизм реализации аграрной полити-
ки на новой управленческой основе. Достижение 
сбалансированного экономического роста агропро-
мышленного комплекса многие ученые [1, 3, 4] свя-
зывают с качественным изменением институцио-
нальной структуры экономики агропромышленного 
комплекса, пропорций межотраслевых отношений.

С целью стабилизации и развития аграрного секто-
ра нами рассматривается перспектива модификации 
модели государственного регулирования агропро-
мышленного комплекса на основе администрирования.
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Выделим предпосылки и целевые ориентиры 

формируемой модели: нормативно-правовое 
регулирование обеспечит условия эффективной 
агроэкономики, рыночная модернизация сделает 
возможным прозрачное ценообразование, инсти-
туциональная среда предоставит возможность для 
повышения конкурентоспособности.

Организационно-управленческая система ад-
министрирования представляет собой процесс 
административного управления с выполнением 
управленческих действий по прогнозированию, 
предвидению, информированию, анализу, дета-
лизации, планированию, решению, регламента-
ции, разработке, внедрению, организации, коор-
динации, инструктированию, стимулированию, 
поддержке, сопровождению, контролю объектов 
управления различного уровня.

Следовательно, администрирование как объект-
но-логическая и организационно-технологическая 
система должна включать в себя элементы: 

 – институциональные, 
 – нормативно-правовые, 
 – функционально-структурные, 
 – информационно-коммуникативные, 
 – организационно-кадровые.
Применение администрирования будет способ-

ствовать повышению качественной экономической 
эффективности в сфере государственного, рыноч-
ного и корпоративного регулирования.

Таким образом, отметим, что в современных 
условиях складывается ситуация, характеризующа-
яся возрастающей ролью государственной поддер-
жки аграрного сектора, который для России может 
стать главным двигателем экономического роста. 
Необходимо сконцентрировать внимание на реа-
лизации обоснованных форм, способов и методов 
оказания помощи сельхозтоваропроизводителям. 
Применительно к аграрному сектору такими приме-
рами могли бы послужить разработки по развитию 

сельскохозяйственной кооперации, инновационные 
прикладные научные разработки в сфере аграрной 
науки. Эффективное функционирование агро-
продовольственного рынка достигается лишь при 
условии непрерывно повторяющегося внедрения 
инноваций в воспроизводственном процессе, что 
обеспечивает сохранение лидирующих позиций 
на рынке. Основное внимание необходимо уделять 
активизации деятельности аграрных научных орга-
низаций, расширению финансирования научных 
исследований по наиболее приоритетным фунда-
ментальным и прикладным направлениям.

Интеграция различных направлений государствен-
ного регулирования и управления повышает успеш-
ность и эффективность аграрной политики в условиях 
кризиса. Успешная реализация аграрной политики в 
зарубежных странах в большой степени определяется 
их научной обоснованностью, пониманием реальных 
экономических процессов, консолидацией усилий и 
повышением эффективности взаимодействия госу-
дарства, научного сообщества и бизнеса.

Нами предлагается модернизация формирую-
щихся институтов агропромышленного комплекса 
с целью обеспечения устойчивого функциониро-
вания и развития на основе дифференцированной 
инновационной агропромышленной политики 
для регионов, скорректированной в соответст-
вии с условиями развития сельских территорий 
и потребностями населения. Объективная оценка 
эффективности окажет важную роль при решении 
экономических задач, в частности при принятии 
дифференцированных стратегий в региональной 
агропромышленной политике.

Рассмотрение агропромышленного сектора на 
принципах многофункциональности и межотра-
слевого подхода позволит расширить влияние 
аграрной политики, что приведет к формированию 
инновационной модели управления на различных 
уровнях в долгосрочной перспективе.
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ПРОБлЕмЫ ПРАвОвОГО РЕГУлИРОвАНИя СТАНОвлЕНИя  
И РАзвИТИя ГОСУДАРСТвЕННОЙ кАзНЫ:  

ИСТОРИя И ПУТИ РАзвИТИя
 (Российский государственный университет правосудия, центральный филиал, Россия)

Статья посвящена анализу правового регулирования отношений, связанных с понятием казны, казен-
ного имущества, с формированием государственной и муниципальной казны.  Авторами подробно рас-
сматривается юридическая категория «казна» и делаются ссылки на различные источники ее толкования 
с позиций юриспруденции. Сделан вывод о неоднозначном толковании понятия «казна» у современных 
российских юристов. Приведены источники, где рассматриваются цели создания казны. Сделан вывод 
о двух значениях казны : как субъекта и объекта правоотношений. Авторы считают, что казна включает 
также не только имущество, но и сами публично-правовые образования. 

Предлагается законодательно возродить понимание казны как государства – субъекта публичного 
и частного права, участвующего в имущественных отношениях, и восстановить понятие казенного иму-
щества как имущества, принадлежащего государству на праве публичной (государственной и муници-
пальной) собственности. Это обосновано и тем, что ответчиком по имущественному спору, вытекающему 
из обязательства по возмещению вреда, причиненного в результате незаконных действий (бездействия) 
государственных органов, органов местного самоуправления либо должностных лиц этих органов, яв-
ляется, соответственно, Российская Федерация, субъект Российской Федерации, муниципальное обра-
зование, а не их органы либо должностные лица этих органов.

Ключевые слова: гражданское право, казна, казенное имущество, государственная и муниципальная 
казна.

Abstract: The article is devoted to analysis of legal regulation of relations connected with the notion of the 
Treasury, government property, with the creation of state and municipal Treasury. The authors examines the 
legal category of «Treasury» and makes reference to different sources of interpretation from the standpoint of 
jurisprudence.

The conclusion about an ambiguous interpretation of the notion of «Treasury» in modern Russian lawyers. Are 
sources that discuss the goal of creating a Treasury. The conclusion about the two meanings of the Treasury : as subject 
and object relations. The authors believe that the Treasury includes not only property, but also public legal education. 

It is proposed to revive legislatively the understanding of the treasury as a state – a subject of public and private 
law participating in property relations, and restore the concept of state property as property belonging to the 
state on the right of public (state and municipal) property. This is justified by the fact that the respondent for a 
property dispute arising from an obligation to compensate for harm caused as a result of illegal actions (inaction) 
of state bodies, local governments or officials of these bodies is, respectively, the Russian Federation, the subject 
of the Russian Federation, the municipal Education, and not their bodies or officials of these bodies.

Keywords: civil law, treasury, state property, state and municipal coffers.
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Казна – стара как мир и одновременно всегда 
неожиданно нова и непредсказуема для мысли-
телей-цивилистов. Сам термин «казна» является 
весьма и весьма важным для понимания структуры 
публичной собственности, а кроме того – предста-
вительства государства.

В Советском энцик лопедическом словаре 
термин «казна» (тюрк.) (устар.), означает «цен-
ности, имуще ство, принадлежащие государству 
(ранее также королю, князю, герцогу) или ор-

ганизации (например, войсковая, монастыр-
ская казна)». В Древней Руси – всякого рода 
движимое имущество (домовая, постельная, 
золотая казна и т. п.), преимущест венно не част-
ное (княжеская, запорожская, казацкая казна 
и т. п.); а также место для хране ния ценностей. 
«Казна княжеская (царская)» имеет несколько 
значений: 

1) кан целярия, архив и хранилище ценностей вел. 
и удельных князей в России XIV-XVI вв.; 
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2) в Русском государстве с середины XV века – 

центр, ведом ство по финансовым вопросам, управ-
ляло рядом областей и некоторыми разрядами 
на селения [1, с. 530].

Термин «казна» известен со времен древнего 
римского (цивильного) права. Одной частью слова 
«казна» («fiscus») римляне понимали государ ство 
как хозяина государственного имущества. Как из-
вестно, в императорском Риме претворялся (реали-
зовался) принцип, согласно которому государство 
при вступлении в имущественные отношения с 
частными лицами обязано было рассматриваться 
как частное лицо. Часть общественного достояния, 
предназначенного для общественных нужд, – госу-
дарственная казна (respublicae, acrarium) – была 
включена у древ них римлян в гражданский оборот 
и получила гражданскую за щиту [2, с. 600-601].

В дореволюционный период России – на до-
ктринальном и законодательном уровнях – бес-
спорно признавали государство казной – субъ-
ектом имущественного права. Г.Ф. Шершеневич 
обращал внимание на то, что казна представляет 
собой единое публичное лицо, об разованное 
помимо воли частных лиц, занимающее видное 
место в системе юридических лиц и представля-
ющее государство с хозяй ственной стороны [3, c. 
91]. Д.И. Мейер указывал: «Государство является в 
юридическом быту субъектом гражданско го пра-
ва и в этом качестве именуется казной» [4, с. 135].  
К.Д. Кавелин считал, что в значении казны государ-
ство есть такое же лицо в юридическом смысле, как 
и лица физиче ские, но пользующееся некоторыми 
привилегиями [5, c. 197].

В Своде законов Российской империи (1832 г.) 
казна рассматри валась как субъект права (государ-
ство), а имущество государства (каз ны) – казенное 
(государственное) имущество. Согласно ст. 406 ч. I 
т. X Свода законов «все имущества, не принадлежа-
щие никому в осо бенности, т. е. ни частным лицам, 
ни сословиям лиц, ни дворцовому ве домству, ни 
уделам, ни установлениям, принадлежат к составу 
имуществ государственных. Такова суть: казенные 
земли, населенные и ненаселен ные, пустопорожние 
и дикие поля, леса, оброчные статьи, морские бе-
рега, озера, судоходные реки и их берега, большие 
дороги, здания как публичные, так и казенные, 
заводы и другие тому подобные, также и движи-
мые имущества к ним принадлежащие...» Свод 
законов относил к государственному имуществу и 
подати, пошлины, налоговые сборы, доход казны, 
выморочное имущество, впервые открытые земли, 
остро ва, военные и морские добычи, метеориты (ст. 
407-407.1, т. X, ч. I) [6, с. 43].

Ученые-цивилисты советского периода не выра-
ботали единого понимания казны. Так, советский 
цивилист А.В. Венедиктов считал, что термин «каз-
на» включает в себя три аспекта: 

1) государство как непосред ственный самосто-
ятельный участник гражданского оборота, т. е. как 
юридическое лицо (субъект гражданского права); 

2) государство как собственник всех средств, 
проходящих через бюджет; 

3) как совокуп ность всех средств, проходящих 
через бюджет, в их денежной и даже вещественной 
форме [7, с. 319-321].

К примеру, С.Н. Братусь отмечал: «Фиск и госу-
дарство как субъект публичной власти не являются 
различными субъектами: это все сто роны одного и 
того же явления – государства» [8, с. 11].

Какова же цель формирования государствен-
ной и муниципальной казны в новейшей истории 
России? Например, в соответствии со ст. 4 закона 
Республики Крым от 5 августа 2014 года № 43-3РК 
«О казне Республики Крым» целями формирования 
казны являются: 

– укрепление экономической основы, 
– обеспечение оптимизации состава и сохран-

ности казны, 
– создание эффективного управления казной, 
– вовлечение имущества в гражданский оборот, 
– увеличение доходов бюджета Республики 

Крым от эффективного использования объектов 
казны.

Объекты казны предназначены для обеспечения: 
1) безопасного и эффективного функционирова-

ния инфраструктуры Республики Крым; 
2) комплексного развития Республики Крым; 
3) реализации государственных задач и функций 

в соответствии с федеральными законами и ины-
ми нормативными правовыми актами Российской 
Федерации, законами и иными нормативными 
правовыми актами Республики Крым; 

4) укрепления материальной и финансовой 
основы государственной власти Республики Крым; 

5) увеличения доходов бюджета Республики 
Крым; 

6) привлечения инвестиций и стимулирования 
предпринимательской активности в Республике 
Крым; 

7) исполнения обязательств Республики Крым 
по сделкам, к которым применяется гражданское 
законодательство.

Гражданское законодательство России базиру-
ется на том, что государственное и муниципаль-
ное имущество, не закреп ленное за государст-
венными и муниципальными предприятиями и 
учреждениями, а также средства соответству-
ющего бюджета формируют государственную и 
соответствующую муниципальную казну (ст. 114, 
п. 4 ст. 214, п. 3 ст. 215, ст. 294-300 Гражданского 
кодекса РФ). 

Российское законодательство исходит из 
плюралис тической модели участия государства 
в гражданском обороте, когда его представляют 
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несколько различных органов, причем порядок 
взаимо действия между этими органами и даже 
некое подобие их иерархичнос ти отсутствуют. 
Между тем многие правовые системы исходят 
из мони стической модели участия государства в 
гражданском обороте, когда основным и главным 
участником гражданско-правовых отношений ста-
новится казна (фиск). Ценность ее состоит в том, что 
достаточно однажды за фиксировать равноправие 
фиска в отношениях со всеми другими уча стниками 
гражданского оборота – и в дальнейшем это поло-
жение не будет нуждаться в пересмотре. Плюралис-
тическая же модель требует фиксации равноправия 
применительно к каждому государственному орга-
ну, представляющему государство в гражданском 
обороте [9, с. 226].

Для сравнения обратим внимание на то, что в 
Великобритании формально ответственность за 
принятое решение в области денежно-кредитной 
политики возложена на главу Казначейства, под-
отчетного парламенту. Банк Англии (Bank of England, 
BoE) консультирует правительство по вопросам 
денежно-кредитной политики, координирует эти 
вопросы с Казначейством. Таким образом, зако-
нодательно закреплены очень широкие права 
Казначейства по отношению к Центробанку Вели-
кобритании – главному финансовому учреждению 
страны. Среди центральных банков промышленно 
развитых стран Банк Англии является одним из наи-
более зависимых по закону от правительства. На 
практике Банк Англии работает в тесном контакте 
с Казначейством, и трудно переоценить его роль в 
регулировании денежно-кредитной и валютной 
сферы, в управлении государственным долгом [10, 
с. 38].

Анализ законодательства новейшей России 
показывает, что в ст. 214 Гражданского кодекса 
РФ формулируется понятие казны как «средства 
соответствующего бюджета и иное государст-
венное имущество, не закрепленное за государ-
ственными предприятиями и учреждениями...» 
В п. 2 ст. 97 Бюджетного кодекса РФ речь идет также 
о казне: «Государственный долг Российской Федера-
ции полностью и без условий обеспечивается всем 
находящимся в федеральной собственности иму-
ществом, составляющим государственную казну». 
В данном случае государство выступает субъектом 
частноправовых отношений. Оно становится дол-
жником или кредитором, приобретает недвижимое 
и движимое имущество.

От имени нашего государства права собст-
венника осуществляют органы и лица, указанные 
в ст. 125 Гражданского кодекса РФ. Имущество 
казны Российской Федерации (государства), со-
ставляющее основу национального богатства как 
признака государства, является одним из базовых 
ресурсов государственного регулирования эконо-

мики и в основном обеспечивает стратегический 
баланс между потребностями государства (в том 
числе для обеспечения безопасности, суверенитета 
и возможностей пополнения активов).

Таким образом, сам термин «казна» используется 
в двух значениях. Во-первых, казна рассматривает-
ся как хранилище имущества (объект правоотноше-
ний). Такой подход мы можем найти в большинстве 
действующих законодательных и нормативных 
актов. Во-вторых, она выступает как субъект пра-
воотношений.

Как следует из п. 4 ст. 214 Гражданского кодекса 
РФ, средства соответствующего бюд жета и иное 
государственное имущество, не закрепленное за 
госу дарственными предприятиями и учреждения-
ми, составляют государ ственную казну Российской 
Федерации, казну республики в составе Российской 
Федерации, казну края, области, города федераль-
ного зна чения, автономной области, автономного 
округа. В соответствии с п. 3 ст. 215 Гражданского 
кодекса РФ средства местного бюджета и иное 
муниципальное иму щество, не закрепленное за 
муниципальными предприятиями и учреж дениями, 
составляют муниципальную казну соответствующе-
го город ского, сельского поселения или другого 
муниципального образования. Как указывается в 
ст. 1069, 1070 Гражданского кодекса РФ, вред, при-
чиненный государ ственными и муниципальными 
органами, возмещается за счет казны соответст-
вующего уровня (казны Российской Федерации, 
казны субъ екта Российской Федерации, казны 
муниципального образования).

В юридической литературе обоснованно ука-
зывается на то, что законодательство закрепляет 
правовой режим денежных бюджетных средств 
как составной части казны (казенного имущества). 
Бюджет представляет собой форму образования и 
расходования фонда денежных средств, предназ-
наченных для финансового обеспечения задач и 
функций государства и местного самоуправления. 
Доходы бюджета подразделяются на следующие 
виды: 

– во-первых, налоговые доходы; 
– во-вторых, неналоговые доходы; 
– в-третьих, безвозмездные поступления. 
В юридической литературе не стихают споры 

о юридической природе и содержании права 
собственности, обязательств, связанных с де-
нежными бюджетными средствами, ввиду того, 
что бюджетные средства существуют на счетах 
Центрального Банка РФ в безналичной форме. 
М.В. Карасева (Сенцова) считает, что бюджет 
(бюджетные средства) не является вещью, а пред-
ставляет форму объективизации безналичных де-
нег, поэтому к решению вопроса о существовании 
или отсутствии права собственности государства 
на бюджет не следует подходить с цивилисти-
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ческих позиций. С позиций публичного права 
бюджет должен рассматриваться как имущество, 
являющееся общественным благом, народным 
достоянием. Бюджет есть объект доступности и 
притязания всего народа, населения определен-
ной территории на обладание этим благом. На-
значение данного блага – обеспечить публичные 
интересы (ст. 6, 41-42, 46-47 Бюджетного кодекса 
РФ [11, с. 34].

Однако ученые-цивилисты, опираясь на нормы 
Конституции РФ (ст. 8, 35, 36), признают государ-
ственное (казенное) имущество объектом права 
публичной собственности, которая включает в 
себя государственную и муниципальную собст-
венность – собственность Российской Федерации, 
ее субъектов и муниципальных образований, при-
званных действовать в интересах всего общества 
и населения соответствующей территории, т. е. в 
публичных интересах. 

 Согласно отечественной доктрине и действу-
ющему российскому законодательству (ст. 124-
125, 214 Гражданского кодекса РФ) публичная 
собственность включает в себя государственную 
и муниципальную собственность – собственность 
Российской Федерации, ее субъектов и муници-
пальных образований, призванных действовать в 
интересах всего общества и населения соответст-
вующей территории, т. е. в публичных интересах. 
Немецкий правовед Р. Иеринг доказывал, что цель 
права заключается в уравновешивании интересов 
в обществе, в нахождении компромисса между 
ними [12, с. 533].

В то же время в ст. 1071 Гражданского кодекса РФ 
отмечается, что в случаях, когда в соответствии с 
Гражданским кодексом РФ или другими законами 
причиненный вред подлежит возмещению за счет 
казны Российской Федерации, казны субъекта 
Российской Федерации или казны муниципаль-
ного образо вания, то от имени казны выступают 
соот ветствующие финансовые органы, если в 
соответствии с п. 3 ст. 125 Гражданского кодекса 
РФ эта обязанность не возложена на другой орган, 
юридическое лицо или гражданина. Следова-
тельно, современный российский зако нодатель, 
продолжая дореволюционные традиции, понимает 
под каз ной не только бюджетные средства, иное 
государственное имущество, но и сами публично-
правовые образования (Российскую Федерацию, 
ее субъекты, муниципальные образования) [13, 
с. 34].

Помимо денежных бюджетных средств, в струк-
туру казны (казенного имущества) входит и иное 
имущество, не закрепленное за государственными 
(муниципальными) предприятиями и учреждения-
ми (п. 4 ст. 214, п. 3 ст. 215 ГК РФ).

А.А. Нуртдинов относит к примерному перечню 
«иного имущества» средства внебюджетных фон-

дов, имущество государственного резерва, золотой 
запас, фонд драгоценных камней и металлов [16, 
с. 34].

Наиболее обоснованной является точка зрения 
Ю.Х. Калмыкова, что «иное имущество» как часть 
государственной казны вообще отсутствует, так 
как все имущество, за исключением бюджетных 
средств, закреплено за унитарными предприятиями 
и государственными учреждениями» [17, с. 45]. К 
примеру, в соответствии со ст. 2 закона Краснодар-
ского края от 11 октября 2005 года № 930-КЗ, казну 
Краснодарского края составляют: 

1. Средства краевого бюджета и государственное 
имущество Краснодарского края, не закрепленное 
за государственными предприятиями и учрежде-
ниями.

2. В состав казны Краснодарского края могут 
входить следующие объекты:

а) средства краевого бюджета и ценные бумаги, 
номинированные в валюте Российской Федерации; 

б) валютные ценности; 
в) недвижимое имущество (имущественные 

комплексы, в том числе объекты незавершенного 
строительства, здания, сооружения, жилые и не-
жилые помещения, земельные участки, собствен-
ность на которые зарегистрирована в соответствии 
с законодательством Российской Федерации, и 
иные объекты, которые связаны с землей так, что 
их перемещение без несоразмерного ущерба их 
назначению невозможно); 

г) подлежащие государственной регистрации 
воздушные и морские суда, суда внутреннего пла-
вания и иное имущество, которое в соответствии с 
законодательством Российской Федерации может 
быть отнесено к недвижимости; 

д) объекты интеллектуальной собственности 
Краснодарского края, в том числе исключительные 
права на них; 

ж) доли в праве общей собственности; 
з) иное имущество, в том числе имущественные 

права в соответствии с законодательством Россий-
ской Федерации.

Для того чтобы устранить на законодательном 
уровне противоречия в понимании «казны», пре-
кратить смешение понятий «казна» и «казенное 
(государственное) имуще ство», необходимо, на 
наш взгляд, в ст. 1071 Гражданского кодекса РФ ука-
зать, что ответственность государства (казны) осу-
ществляется за счет государственного (казенного) 
имущества соот ветствующего уровня (Российской 
Федерации, ее субъектов, муници пальных образо-
ваний) [14, с. 100].

На наш взгляд, следует возродить понимание 
казны как государства – субъекта публичного и 
частного права, уча ствующего в имущественных 
отношениях, и восстановить понятие казенного 
имущества как имущества, принадлежащего госу-
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дарству (Российской Федерации, ее субъектам, му-
ниципальным образова ниям) на праве публичной 
(государственной и муниципальной) соб ственности. 
Принадлежность определенных категорий объек-
тов имущества к разряду государственного (казен-
ного) имущества указать в законе, как это было в 
до революционном российском законодательстве 
[15, с. 119].

В юридической литературе не выработано 
единого подхода по вопросу о представительстве 
интересов государства (казны) в судебных ор ганах 
при рассмотрении исков к государству (казне) о 
возмещении вреда, причиненного гражданину 
или юридическому лицу в результа те незаконных 
действий (бездействия) государственных ор-
ганов, ор ганов местного самоуправления либо 
должностных лиц этих органов. Думается, что 
обоснованное решение поставленного вопроса 

базируется на общих требованиях ст. 125 Гра-
жданского кодекса РФ о порядке участия Россий-
ской Федерации, ее субъектов и муниципальных 
образований в отношениях, регулируемых гра-
жданским законодательством. В лю бом случае 
ответчиком по имущественному спору, вытека-
ющему из обязательства по возмещению вреда, 
причиненного в результате незаконных действий 
(бездействия) государственных органов, органов 
местного самоуправления либо должностных лиц 
этих органов, в том числе в результате издания не 
соответствующего закону или иному правовому 
акту акта государственного органа или органа 
местного самоуправления, является, соответст-
венно, Российская Федерация, субъект Россий-
ской Федерации, муниципальное образование, а 
не их органы либо должностные лица этих органов 
(ст. 16 ГК РФ).



январь 2017

14
4. Meyer D.I. Russian civil law : in 2 p. Part I / D.I. Meyer. – M., 1997. 
5. Kavelin K.D. Selected works on civil law / K.D. Kavelin. – M.: JSC «Center Jurinfor», 2003.
6. Laws civil with explanations of the Senate and comments of Russian lawyers / sost. I.M. Tyutryumov. – M.: 

Statut, 2004. – В. 2. – (Classics of the Russian civil law).
7. Venediktov A.V. Тhe Selected works on civil law : in 2 volumes / A.V. Venediktov. – M.: Statut, 2004. –  

Vol. 1. – (Classics of the Russian civil law).
8. Bratus S.N. Legal personality of the state and budget institutions / S.N. Bratus // Scientific proceedings of 

VION MYU Union. Vol. 9. – M., 1947.
9. Civil law : textbook : in 3 volumes / V.V. Baibak, N.D. Egorov, I.V. Eliseev [et al]; 7th ed., Rev.; ed.  

by Y.K. Tolstoy. – M.: Prospekt, 2011. – Vol. 1.
10. Ziminа L.B. Royal Treasury / L.B. Ziminа // Тhe Budget. – 2011. – № 4.
11. Karaseva M.V. New budget law and legal theory / M.V. Karasevа // Тhe Legislation and economy. – 2007. –  

№ 9.
12. Zorkin V.D. Тhe Constitutional-legal development of Russia / V.D.  Zorkin. – M.: Norma, INFRA-M, 2011.
13. Korotkova O.I. Тhe Role of state Treasury in the socio-economic and social processes / O.I. Korotkova // 

State power and local self-government. – 2009. – № 9.
14. Andreev Y.N. State involvement in civil relations / Y.N. Andreev. – SPb.: Legal center Press, 2005.
15. Kayl Y.Y. Russian Federation, as a debtor in liabilities as a result of the injury : dis. ... kand. the faculty of law 

Sciences / Y.Y. Kayl. – Volgograd, 2005.
16. Nurtdinov A.A. Тhe State Treasury as a financial-legal category / A.A. Nurtdinov; ed. N.A. Satarova. – M., 2011.
17. Kalmykov Y.H. Indemnity by the Treasury / Y.H. Kalmykov // Law and Economics. – 2002. – № 6. 
18. Ozhegov S.I. Dictionary of Russian language / S.I. Ozhegov; ed. N.Y. Shvedova; 23rd ed., Rev. – M.: Rus. 

language, 1990.

Spisok ispol’zovannoy literatury:
1. Sovetskiy entsiklopedicheskiy slovar’ / nauch.-red. sovet: A.M. Prokhorov, M.S. Gilyarov [i dr.]. – M., 1980. 
2. Muromtsev S.A. Grazhdanskoye pravo Drevnego Rima / S.A. Muromtsev. – M., 2003.
3. Shershenevich G.F. Obshchaya teoriya prava : ucheb. posobiye : v 2 t. T. 2 / G.F. Shershenevich. – M., 1995.
4. Meyyer D.I. Russkoye grazhdanskoye pravo : v 2 ch. CH. I / D.I. Meyyer. – M., 1997.
5. Kavelin K.D. Izbrannyye proizvedeniya po grazhdanskomu pravu / K.D. Kavelin. – M.: AO «Tsentr YurInfoR», 

2003.
6. Zakony grazhdanskiye s razyasneniyami Pravitel’stvuyushchego Senata i kommentariyami russkikh yuristov /  

sost. I.M. Tyutryumov. – M.: Statut, 2004. – Kn. 2. – (Klassika rossiyskoy tsivilistiki).
7. Venediktov A.V. Izbrannyye trudy po grazhdanskomu pravu : v 2 t. / A.V. Venediktov. – M.: Statut, 2004. –  

T. 1. – (Klassika rossiyskoy tsivilistiki).
8. Bratus’ S.N. Yuridicheskaya lichnost’ gosudarstva i byudzhetnykh uchrezhdeniy / S.N. Bratus’ // Uchenyye 

trudy VIYUN MYU SSSR. Vyp. 9. – M., 1947.
9. Grazhdanskoye pravo : uchebnik : v 3 t. T. 1 / V.V. Baybak, N.D. Yegorov, I.V. Yeliseyev [i dr.]; 7-ye izd., pererab. 

i dop.; pod red. Y.K. Tolstogo. – M.: Prospekt, 2011.
10. Zimina L.B. Korolevskaya kazna / L.B. Zimina // Byudzhet. – 2011. – № 4.
11. Karaseva M.V. Novoye v byudzhetnom zakonodatel’stve i byudzhetno-pravovaya teoriya / M.V. Karaseva //  

Zakonodatel’stvo i ekonomika. – 2007. – № 9.
12. Zor’kin V.D. Konstitutsionno-pravovoye razvitiye Rossii / V.D. Zor’kin. – M.: Norma: INFRA-M, 2011.
13. Korotkova O.I. Rol’ gosudarstvennoy kazny v sotsial’no-ekonomicheskikh i obshchestvennykh protsessakh /  

O.I. Korotkova // Gosudarstvennaya vlast’ i mestnoye samoupravleniye. – 2009. – № 9.
14. Andreyev Y.N. Uchastiye gosudarstva v grazhdansko-pravovykh otnosheniyakh / Y.N. Andreyev. – SPb.: 

Yuridicheskiy tsentr Press, 2005.
15. Kayl’ Y.Y. Rossiyskaya Federatsiya kak dolzhnik v obyazatel’stvakh vsledstviye prichineniya vreda : dis. ... 

kand. yurid. nauk / Y.Y. Kayl’. – Volgograd, 2005.
16. Nurtdinov A.A. Gosudarstvennaya kazna kak finansovo-pravovaya kategoriya / A.A. Nurtdinov; pod red. 

N.A. Satarovoy. – M., 2011.
17. Kalmykov YU.KH. Vozmeshcheniye vreda za schet kazny / YU.KH. Kalmykov // Pravo i eko-nomika. – 2002. –  

№ 6. 
18. Ozhegov S.I. Slovar’ russkogo yazyka / S.I. Ozhegov; pod red. N.Y. Shvedovoy; 23-ye izd., ispr. – M.: Rus. 

yazyk, 1990.



январь 2017

15
УДК 37.013.42 И.В. Лесовик, Е.А. Супонина, А.Ф. Лесовик*

к вОПРОСУ О ПРАвОвОм вОСПИТАНИИ  
НЕСОвЕРШЕННОлЕТНИХ
(Воронежский институт МВД России;  

Каширский районный суд Воронежской области, Россия)

Предметом исследования данной статьи является вопрос правового воспитания несовершеннолетних 
на современном этапе развития общества.

Авторами рассматриваются сходство и различия морали и права в обществе. Сделан вывод о том, что 
устоявшиеся нормы морали переходят в нормы права через их законодательное закрепление и посто-
янно взаимодействуют. Авторы считают, что в последние годы в связи с изменившимся образом жизни 
в рыночной экономике происходит эрозия и подмена норм морали, в том числе у несовершеннолетних.

Анализируются содержание и элементы современного правового воспитания несовершеннолетних. 
Особое внимание уделяется необходимости создания Совета по профилактике правонарушений в 

каждом общеобразовательном учреждении не по желанию, а как обязанность, и закреплению его на 
законодательной основе на уровне федерального законодательства. Также в статье раскрывается суть 
работы данного органа и авторское видение направлений его деятельности.

Ключевые слова: правовое воспитание, Совет по профилактике правонарушений несовершеннолет-
них, внутришкольный учет, несовершеннолетний, учащийся, деструктивное поведение, общеобразова-
тельное учреждение, нормы морали и права, молодежь.

Abstract: The subject of research of this article is the issue of legal education of minors at the present stage 
of society development.

  The authors consider the similarities and differences in morality and law in society. The conclusion is made 
that the established norms of morality pass into the norms of law through their legislative consolidation and 
constantly interact.

The authors believe that in recent years due to the changed way of life in a market economy is the erosion and 
the substitution of morality, including the minor.

The authors analyze the contents and elements of modern legal education of minors. Particular attention is 
paid to the need to establish a Council for the Prevention of Offenses in every general education institution, not 
at will, but as an obligation, and to consolidate it on a legislative basis at the level of federal legislation. Also, the 
article reveals the essence of the work of this body and the author’s vision of the directions of its activities.

Keywords: legal nurturing, Soviet of prevention of delinquency, school records, a minor, student, destructive 
behavior, law, moral, education institution.
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деятельности ОВД Воронежского института МВД России
ЛЕСОВИК Андрей Федорович – к.пед.н., судья Каширского районного суда Воронежской области
Рецензент – ПОСТОВАЛОВА Е.В. – к.ю.н., зам. заведующего кафедрой гражданского процессуального права 
центрального филиала Российского государственного университета правосудия

Перед тем как начать разговор о правовом вос-
питании несовершеннолетних стоит вспомнить, 
каковы истоки таких явлений, как нормы морали 
и нормы права, и каким образом они влияют на 
предмет исследования.

Как известно, мораль и право – взаимосвязан-
ные элементы, т. к. основываются на общности 
социально-экономических, культурных интересов 
общества, приверженности людей к идеалам сво-
боды и справедливости. 

В системе социальных норм они универсальны, 
потому как распространяются на все общество и 
имеют единый объект регулирования – совокуп-

ность общественных отношений. И нормы права, 
и нормы морали создаются самим обществом, 
характеризуются сходной структурой и являются 
выходцами из синкретичных обычаев первобытного 
общества в ходе его разложения.

Есть, конечно, и определенные отличия у этих 
явлений. Прежде всего – в том, что мораль склады-
вается на базе представлений о зле и добре, совести, 
чести и справедливости, нормы ее обязательными 
становятся по мере их признания и осознания боль-
шинством членов общества; в свою очередь, пра-
вовыми нормы становятся тогда, когда их установит 
государство через нормативные правовые акты, а 
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обязательными для всех лиц, находящихся в сфере 
их действия, становятся после вступления в силу. 
Но и эти отличия, и многие другие, известные нау-
ке, говорят о том, что устоявшиеся нормы морали 
переходят в нормы права через их законодательное 
закрепление и постоянно взаимодействуют. Ведь 
именно этот тандем отвечает за согласованность 
интересов общества и государства, личности и 
общества. Также он обеспечивает и поддерживает 
общественный порядок.

Реализация правовых норм, их исполнение 
во многом обусловливаются тем, насколько они 
соответствуют нормам морали. Чтобы правовые 
нормы действовали эффективно, они, по край-
ней мере, не должны противоречить моральным 
ценностям общества. И чтобы эти разногласия не 
возникали, необходимо с малых лет воспитывать 
разностороннего человека, закладывая основы 
полноценной личности, то есть здравомыслящего, 
духовно и нравственно устойчивого, патриотически 
убежденного, физически здорового, развитого, 
устремленного к творчеству, воспитанного в рамках 
норм морали и права.

 Происходящие в стране в последние два десяти-
летия процессы изменили многое – как в экономике, 
так и в политике, и, конечно, ощутимо затронули 
обыденную жизнь каждого индивида. Современ-
ный человек стал иначе воспринимать понятие 
жизненного успеха, изменились жизненные цели 
и средства их достижения. У большинства граждан 
складывается мнение о полной и безвозвратной 
утрате нашим обществом и его гражданами нрав-
ственных норм, о том, что эрозия морали достигла 
той критической точки, за которой грядет духовное 
перерождение, а точнее – вырождение России. 
При этом моральному негативизму в форме реля-
тивизма и даже цинизму подвержена молодежь. 
Статистические данные, подтверждающие сказан-
ное, опубликованы в докладе рабочей группой 
Института социологии Российской академии наук [1]. 

На основании всего вышесказанного авторы 
подошли к вопросу – что необходимо сделать, 
чтобы у современного молодого поколения на-
чали ломаться стереотипы вседозволенности и 
безнаказанности и начался процесс выработки и 
становления устойчивого понимания и осознания 
понятия «правовое воспитание». 

Как отмечено в работе А.Ф. Лесовика, И.В. Лесо-
вик: «Система правового воспитания должна быть 
ориентирована на формирование привычек и соци-
альных установок, которые не противоречат требо-
ваниям юридических норм. Центральной задачей 
правового воспитания является достижение такого 
положения, когда уважение к праву становится не-
посредственным, личным убеждением школьника. 
Важно, чтобы учащиеся хорошо ориентировались в 
вопросах законности и правопорядка, имели пред-

ставление о правоохранительных органах, ориен-
тировались в вопросах правомерного поведения, 
знали, что такое правонарушение, преступление, 
юридическая ответственность, которая предус-
мотрена за них» [2, с. 2]. Говоря о школьниках, мы 
охватываем большую, уязвимую часть несовершен-
нолетних ввиду их нахождения в средних образова-
тельных учреждениях практически до достижения 
восемнадцатилетнего возраста. 

Именно в школе происходит становление и 
формирование правовой культуры, традиций бе-
зусловного уважения закона, правопорядка и суда, 
добропорядочности и добросовестности как прео-
бладающей модели социального поведения. Школа 
также призвана преодолеть правовой нигилизм в 
обществе, который препятствует развитию России 
как современного цивилизованного государства и 
закладывается со школьной скамьи в глобальном 
понимании этих составляющих.

Школа становится местом, где ученик реаль-
но находит применение своим возможностям и 
инициативности. Одна из важнейших задач пе-
дагогов – правовое информирование и правовая 
культура школьников, предупреждение соверше-
ния правонарушений и преступлений среди несо-
вершеннолетних. В большинстве своем в России 
общеобразовательные организации не являются 
элитными учебными заведениями, контингент 
учащихся – различный по материальному, соци-
альному положению семей, образовательному 
уровню родителей. По данным Минобрнауки РФ, 
общее число общеобразовательных организаций 
составило на начало 2015-2016 уч. года – 42 600, из 
них лицеев – 1082, гимназий – 1395 [3], следова-
тельно, оставшаяся и она же большая часть – 40 
123 – это обычные школы, где обучаются те самые 
несовершеннолетние, о которых велась речь выше.

Давайте же разберем, каковы направления 
правового воспитания в общеобразовательной 
системе, и как, по мнению авторов, они должны ра-
ботать. Рассмотрим подробно три из них, а осталь-
ные просто перечислим, ввиду неопровержимости 
их наличия.

1) Осуществление правового образования уча-
щихся. 

При оценке роли и места воспитания и правового 
образования в общеобразовательном учреждении 
на современном этапе развития общества авторами 
предлагается исходить из потребностей учащихся 
в получении знаний в области правовых наук, из 
интересов самого государства, связанных с пра-
вовым воспитанием граждан, из необходимости 
систематизации и обобщения педагогического 
и методического опыта, накопленного в области 
правового образования школьников. При этом 
оно должно строиться на признании принципа 
единства воспитания и обучения. Знания о нормах 
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права должны выступать в качестве не самоцели, 
а неотъемлемого средства развития ребенка и его 
воспитания. Правовое образование, формируя 
правовые установки учащихся, позволяет ориен-
тировать их на соблюдение и, следовательно, на 
укрепление правопорядка, закладывая при этом 
основы правовой воспитанности. Также оно способ-
ствует становлению правосознания, побуждающего 
личность к правомерным поступкам и деяниям. Пе-
дагогическая теория и практика условно выделяют 
три подхода к правовому образованию: 

– предметный;
– интегрированный;
– институциональный [4].
Все эти подходы показывают, что непременными 

составляющими правового образования, выступа-
ющими в единстве и взаимосвязи, являются:

а) правовой уклад школы, правовые курсы (ав-
тономные и интегрированные в обществознании), 
внеклассная и внеурочная деятельность;

б) правовое просвещение родителей. 
Рассматривая первый элемент, стоит сказать, что 

результат интеграции можно представить в виде 
проведения мероприятий правовой направленно-
сти, к примеру: «Правовая викторина», «Правовая 
олимпиада», «Юридический марафон» и т. д. При 
этом необходимо акцентировать внимание на том, 
что в такие проекты должен быть вовлечен широ-
кий круг школьников, складывающийся из разных 
возрастных категорий, но ориентированность пра-
вовых знаний должна соответствовать возрасту ре-
бенка и строиться на базе принципов доступности, 
научности, актуальности. Необходимо помнить, что 
в течение всего учебного года со школьниками не-
обходимо не только на плановых занятиях рассма-
тривать правовые темы в соответствии с отраслями 
права, но и проводить беседы по соответствующим 
тематикам. Также организовывать встречи с пред-
ставителями правоохранительных органов и иных 
организаций, направление деятельности которых 
заключается в профилактике правонарушений не-
совершеннолетних и правонарушений, посягающих 
на права несовершеннолетних.

Второй элемент, входящий в состав правового 
образования, – правовое просвещение родителей 
(законных представителей), так как отношение к 
праву в семье, их правовая грамотность помога-
ет чаду понимать, какую же роль играет право в 
его жизни и жизни всех людей. Также позитивное 
отношение к нормам права воспитывает законо-
послушание, и наоборот – правовой нигилизм ро-
дителей (законных представителей) отрицательно 
влияет на развитие правового сознания ребенка и 
на жизненные взгляды в целом. Опасность право-
вой безграмотности (и отвержение закона старшим 
поколением) заключается в том, что несовершен-
нолетний не воспринимает право как ценностный 

ориентир в жизни, как основу и тем самым может 
своими поступками нарушать закон. В подобной 
ситуации правовая оценка деятельности ребенка 
варьируется в зависимости от традиций семейного 
воспитания. Именно это обстоятельство определи-
ло важность правового просвещения родителей [5]. 

Круг субъектов данного направления велик. 
Здесь, с одной стороны, гарантируется своевре-
менное освоение нужных правовых направлений, 
с другой – учащиеся стремятся к изучению пра-
вовой основы общества, способов реализации и 
защиты своих прав. Из этого вытекает потребность 
в правовом образовании, а значит и желание жить 
в рамках норм права.

2) Создание во всех общеобразовательных уч-
реждениях (организациях) Совета по профилактике 
правонарушений среди несовершеннолетних с его 
нормативным правовым закреплением на уровне 
федерального законодательства. 

Данные Советы сейчас создаются по желанию 
администрации общеобразовательных учрежде-
ний, а назрела необходимость вводить их импе-
ративным путем. Положения об их организации 
и работе также разрабатываются самостоятельно 
учреждением. В связи с этим авторы предлагают на 
законодательной основе закрепить примерное По-
ложение о Совете путем введения соответствующей 
главы в уже существующий нормативный правовой 
акт, например Федеральный закон от 23.06.2016 
№ 182-ФЗ «Об основах системы профилактики 
правонарушений в Российской Федерации», или 
принять отдельно подзаконный акт, который четко 
прописывал бы его основные положения; цели, 
задачи; порядок формирования; организацию ра-
боты; порядок работы; перечень сопроводительной 
документации при его работе.

Суть данного Совета, как полагают авторы, долж-
на заключаться в следующем:

1. Совет совместно с администрацией обще-
образовательного учреждения разрабатывает Про-
грамму профилактики и организует ее реализацию.

2. В ходе работы Совет собирает информацию 
о случаях, носящих конфликтный, негативный и 
криминальный характер, в поведении учащихся; 
о негативном влиянии родителей (законных пред-
ставителей) на детей; осуществляет проверку по 
достоверности полученной информации;

3. В рамках вышеупомянутого Федерального 
закона Совет организовывает проведение про-
филактики безнадзорности и правонарушений 
учащихся, взаимодействуя с правоохранительными 
органами, комиссией по делам несовершеннолет-
них и защите их прав, органами и учреждениями 
здравоохранения, социальной защиты населения, 
родительской и ученической общественностью, а 
также с другими общественными организациями 
и объединениями.
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4. Совет осуществляет роль медиатора для уре-

гулирования конфликтных ситуаций, возникших 
между учащимися, и примирения сторон, если это 
возможно в сложившейся ситуации. Если нет, то 
поручает психолого-педагогическому консилиуму 
провести проверку и подготовить заключение о 
постановке учащегося на внутришкольный учет, 
который также должен осуществляться в общео-
бразовательном учреждении. После рассмотрения 
данного заключения выносит решение о постановке 
или снятии с данного вида учета.

5. При возникновении конфликтных ситуаций 
между учащимися и родителями (законными пред-
ставителями) Совет должен проводить переговоры, 
беседы с обеими сторонами.

6. Совет должен осуществлять работу по право-
вому воспитанию во взаимодействии с социальным 
педагогом, который, как нам видится, должен вхо-
дить в его состав.

7. Совет должен по своему усмотрению плани-
ровать и организовывать иные мероприятия и вза-
имодействия, направленные на предупреждение 
деструктивного поведения учащихся.

3) Важная роль в правовом воспитании уча-
щихся отводится Совету самоуправления, в состав 
которого входят старшеклассники, особенно это 
выражается в организации и проведении досуговых 
мероприятий для различных категорий учащихся. 
Это как раз и способствует профилактике асоциаль-

ного поведения. Если мероприятие организовано 
самими учащимися, то это, как правило, вызывает 
у них заинтересованность. 

4) Профилактика наркомании, алкоголизма, 
токсикомании, табакокурения.

5) Пропаганда здорового образа жизни. 
6) Индивидуальная работа с учащимися, состо-

ящими на внутришкольном учете. 
7) Правовое образование родительской обще-

ственности.
8) Взаимодействие с органами системы профи-

лактики.
Подводя итог исследованию, необходимо сделать 

вывод о том, что правильно организовав в общеобра-
зовательном учреждении систематическую работу по 
формированию правовой культуры учащихся, развив 
современное правовое мышление, мы максимально 
приблизимся к отказу от совершения несовершенно-
летними правонарушений, т. е. реализуем превенцию. 
Вариативность выводов и предложений по планиро-
ванию и улучшению организацией данной работы как 
раз и попытались представить авторы в своей статье. 
Реализуя все это, мы поможем новому поколению 
молодежи войти в жизнь более терпимыми, сво-
бодными от идеологий фанатизма и максимализма, 
миролюбивыми и поспособствуем развитию у уча-
щихся социальной и гражданской ответственности, 
которая по своей сути предполагает заботу о нашем 
государстве и мировом сообществе в целом. 
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РАзДЕл 2. УПРАвлЕНИЕ РЫНОчНОЙ 
экОНОмИкОЙ

УДК 658.7 И.А. Григорьева, Т.Р. Терешкина, Е.В. Вирячева* 

ОРИЕНТАцИя НА цЕННОСТь кАк ОСНОвА фОРмИРОвАНИя 
кОНкУРЕНТНОГО ПРЕИмУщЕСТвА кОмПАНИИ

(Санкт-Петербургский государственный университет  
промышленных технологий и дизайна, Россия) 

В статье рассмотрены этапы формирования ценностно-ориентированного подхода к управлению. 
Подробно рассмотрены позиции зарубежных исследователей об основных источниках достижения 
конкурентного преимущества, в том числе ценовые и неценовые способы конкуренции.   Заявлено, что 
ценность с точки зрения потребителя принято рассматривать как набор специфичных характеристик 
продукта, ради которых клиент его приобретает, выделены ее четыре элемента. Делается вывод о том, что  
взаимоотношения с клиентами должны выстраиваться с учетом интересов различных групп покупателей, 
так как набор ценностных свойств продукта может отличаться в зависимости от особенностей конкрет-
ного сегмента потребителей. Автором выделяются основные стратегии отношений с потребителями на 
основе сегментации клиентов.

Предлагаются конкретные управленческие действия, направленные на возможность превратить удов-
летворенность клиентов в прибыль. Представлены модели взаимодействия В2В и В2С, а также – модели 
бережливого производства, применяемые в Японии. Сделан вывод, что успех компании на рынке и ее 
конкурентоспособность в настоящее время во многом зависят от умения выстраивать бизнес в соответ-
ствии с интересами конечных потребителей и способности оперативно реагировать на изменения в их 
предпочтениях и потребностях.

Ключевые слова: ценность, потери, цепочка ценности, конкурентное преимущество, ценностно-
ориентированный подход, бережливое производство, клиентоориентированный подход к управлению. 

Abstract: The article considers stages of formation of value-oriented management approach. Considered in 
detail the position of foreign researchers about the main sources of competitive advantage, including price and 
non-price methods of competition.

It stated that the value from the point of view of the consumer is usually regarded as a set of specific 
characteristics of the product for which the customer it becomes are highlighted its four elements. It is concluded 
that customer relationship have to line up taking into account the interests of different groups of buyers, as a 
set of of valuable properties of the product may differ depending on the characteristics of a specific segment 
of consumers. The author distinguishes the main strategy of relations with customers based on customer 
segmentation.

We offer specific management actions directed at an opportunity to turn customer satisfaction into profit. 
We present a model of interaction B2B and B2C, as well – the model of lean manufacturing, applied in Japan.

It is concluded that the company’s success in the market and its competitiveness is currently largely dependent 
on the ability to build a business in accordance with the interests of end users and the ability to respond quickly 
to changes in their preferences and needs.

Keywords: value, waste, value chain, competitive advantages, value based management, lean production, 
customer-oriented approach to management. 
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Успешное существование предприятия возмож-

но только при наличии конкурентного преимущест-
ва перед другими участниками рынка. Продукт или 
услуга предприятия должны выгодно выделяться в 
глазах покупателей, предприятие – ориентировать-
ся на повышение ценности и снижение потерь. В 
процессе развития экономики менялось представ-
ление о богатстве, основных ресурсах и источниках 
конкурентного преимущества предприятий. Так, в 
XV-XVII вв. представители школы меркантилизма 
Т. Мен, У. Стаффорд, А. Монкретьен отводили гла-
венствующую роль в экономике сфере обращения, а 
в качестве источника богатства нации и показателя 
уровня ее развития рассматривали деньги, нако-
пления благородных металлов, золото и серебро. 
Меркантилисты считали, что государство должно 
регулировать и поощрять хозяйственную деятель-
ность национальных производителей, приумножая 
богатство внутри страны, придерживаясь принци-
па «больше продавать, чем покупать» [1, c. 65-66]. 
Защитой от конкуренции со стороны зарубежных 
производителей в этом случае служат таможенные 
барьеры, позволяющие регулировать объем ввози-
мой в страну продукции. 

В конце XVII века основоположник классической 
школы А. Смит, напротив, выступал за минимальное 
вмешательство государства в процесс регулирова-
ния рынка, продвигая концепцию экономического 
либерализма, которая основывалась на идее есте-
ственного порядка, т. е. рыночных экономических 
отношениях. Именно с появлением свободных 
рыночных отношений связывают появление пол-
ноценных теоретических положений о движущих 
силах конкурентной борьбы. По мнению Смита, 
единственным источником богатства является труд, 
который лежит в основе стоимости (цены) товара, 
при этом разделение труда является условием по-
вышения производительности, а конкуренция рас-
сматривается как эффективное средство ценового 
регулирования. Цель каждого предпринимателя 
заключается в получении максимальной прибыли. 
Следовательно, подчиняясь законам рынка, он бу-
дет производить только те товары, которые соответ-
ствуют реальным нуждам покупателей, и продавать 
их по минимально возможной цене, обеспечивая 
рынок изобилием товаров и услуг лучшего качества. 
Таким образом, основным источником достижения 
конкурентного преимущества, согласно учению 
А. Смита, является наиболее эффективный, по срав-
нению с соперничающими предприятиями, способ 
снижения издержек производства [2]. 

Английский ученый А. Маршалл в книге «Прин-
ципы экономической науки» (1892 г.) продолжил 
развитие идеи классической школы, соединив их 
с теоретическими положениями маржинализма и 
представив понятие предельной полезности това-
ра и соотношения предельной полезности товара 

и предельных издержек на его производство. В 
качестве источника конкурентного преимущества 
Маршалл рассматривал крупномасштабное про-
изводство, считая, что расширение масштабов 
производства позволяет быстро увеличивать пре-
имущества перед конкурентами и снижать цены, 
по которым предприятие может себе позволить 
продавать продукцию [3]. 

Вышеперечисленные теории рассматривают 
конкуренцию с точки зрения ценовой составляющей 
продукции, в то время как предложенная Дж. Ро-
бинсон в начале XX века теория несовершенной 
конкуренции охватывает и другие характеристики 
конкурентного поведения фирм: 

– величина транспортных расходов, 
– качество продукции, 
– сроки кредита, 
– особенности обслуживания клиентов, 
– репутация фирмы, 
– роль рекламы. 
Кроме того, Робинсон выделила отрасли, где в 

силу технологических особенностей конкуренция за 
счет масштаба производства невозможна: железно-
дорожный транспорт, электроэнергетика, газовая 
промышленность. 

Неценовые способы конкуренции изучал также 
американский экономист Э. Чемберлин, основопо-
ложник теории монополистической конкуренции 
[3]. Австрийский экономист Й. Шумпетер в качестве 
главной силы конкурентной борьбы считал иннова-
ции, т. е. нововведения в способах производства и 
реализации товаров, которые позволяют вытеснять 
с рынка предприятия, использующие устаревшие 
технологии и занимающиеся выпуском невостре-
бованной продукции [4]. 

Теории конкуренции, возникшие до середины 
XX века, объединяет фокус на внутреннюю среду 
компании (производство, технологии, организа-
ция, управление качеством и пр.). В более поздних 
исследованиях уделяется особое внимание также 
изучению влияния внешних факторов на процесс 
формирования конкурентных преимуществ:

– спрос, 
– конкуренция в отрасли, 
– конъюнктура рынка, 
– политика правительства, 
– влияние НТП, 
– законодательная среда. 
Так, ученые второй половины XX в. И. Ансофф, 

К. Ансофф, К. Эндрюсс, Г. Минцберг и др. считали 
основным фактором конкурентного преимущества 
компании эффективное стратегическое позициони-
рование в отрасли [4]. 

Особый вклад в изучение конкуренции внес аме-
риканский экономист М. Портер, разработавший 
широко известную методику анализа конкуренто-
способности. В книге «Конкурентное преимущест-
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во» М. Портер указал на необходимость тщательно-
го исследования цепочки ценности, анализ которой 
позволяет изучить издержки и возможные средства 
дифференциации. По его мнению, для достижения 
конкурентного преимущества фирме необходимо 
выполнять такие стратегически важные виды де-
ятельности, как проектирование, производство, 
маркетинг и дистрибуцию с меньшими издержками 
или лучшим качеством, чем конкуренты [5]. Таким 
образом, были связаны понятия «конкурентоспо-
собность» и «ценность».

Вначале понятие «ценность» рассматривалось 
исключительно с маркетинговой точки зрения, при-
менительно к товарам и услугам, а также к потреби-
телю. Величина ценности определялась исходя из 
того, сколько покупатели готовы заплатить за данный 
продукт [6]. Чем дороже продукт, тем он считается 
ценнее. Другая версия, предложенная Л. Эбботтом в 
книге «Качество и конкуренция», гласит, что ценность 
определяется как высокое качество или отличитель-
ные конкурентные преимущества продукта [7]. Оба 
варианта определения рассматривают ценность 
ограниченно, не раскрывая ее главных аспектов с 
точки зрения клиентоориентированного подхода. 

Основы теории ценности с точки зрения потреб-
ностей потребителей были заложены в XIX-ХХ вв. 
учеными-экономистами Ст. Джевонсом, К. Мен-
гером, Л. Вальрасом, Э. Бем-Баверком в рамках 
развития идей маржинализма. В их работах потре-
бительская ценность неразрывно связана с теорией 
предельной полезности, согласно которой ценность 
товаров определяется их предельной полезностью 
на базе субъективных оценок человеческих потреб-
ностей. Таким образом, покупатель, приобретая на 
рынке товар, оценивает прежде всего его полезный 
эффект, а не затраты на его производство [1, с. 292]. 
Позднее концепция потребительской ценности на-
шла отражение в работах В. Цайтамла, А. Парасура-
мана и Л. Бэрри, которые рассматривали ценность 
«как объективную оценку полезности предложения 
со стороны покупателя, основанную на восприятии 
его выгод по отношению к издержкам», формиру-
емую под влиянием таких факторов, как качество, 
цена и удобство [8]. 

По мнению Д. Орехова, данное определение 
рассматривает ценность как одномерную кон-
струкцию, которая может быть измерена путем 
опроса потребителей и оценки ими той полезно-
сти, которую они получили, приобретая данный 
продукт. Согласно его исследованию, потреби-
тельская ценность – это «сложный умозрительный 
конструкт, отражающий как функциональные, так 
и социальные, психологические, эмоциональные и 
другие аспекты выгод, представляющие важность 
для потребителя при принятии решения о выборе 
товаров и услуг, в сравнении с полными издер-
жками потребителя (экономическими, психологи-

ческими, временными и пр.) на их приобретение 
и использование» [9]. Эта версия определения в 
большей степени ориентирована на клиента, а 
не на производимый продукт, и рассматривает в 
составе затрат не только экономические издержки, 
но и приносимые клиентом неэкономические жер-
твы (нематериальные потери, неудобства, затраты 
времени и энергии и пр.). 

Комплексный клиентоориентированный взгляд 
на концепцию ценности можно наблюдать в работах 
Дж. Климмера, который рассматривает восприни-
маемую ценность в виде модели, состоящей из трех 
колец. Первое внутреннее кольцо – это основной 
продукт или услуга. На этом уровне клиенты со-
поставляют, отвечает ли ключевое предложение 
их нуждам и ожиданиям. Следующее кольцо – это 
поддержка. Здесь продукт или услуга оценивается 
по критериям удобства и легкости в использовании, 
доступности и эффективности. Последнее внешнее 
кольцо сфокусировано на расширенном сервисе, 
который формирует положительный опыт от вза-
имодействия с компанией, превосходящий все 
ожидания и выходящий за рамки удовлетворения 
клиента к его удовольствию [11].

Ценность с точки зрения потребителя принято 
рассматривать как набор специфичных характери-
стик продукта, ради которых клиент его приобретает, 
и условно ее можно разделить на четыре элемента: 

1. Характеристики продукта (эффективность по 
сравнению с аналогами, функциональные и техни-
ческие особенности, инновационность); 

2. Доступность на рынке (легкость поиска и 
покупки, надежность поставки, каналы доставки); 

3. Сопутствующий покупке опыт (уровень ока-
зываемого сервиса, влияние на покупателя, сила 
бренда); 

4. Денежные затраты (цена, общая стоимость 
владения, условия оплаты) [12]. 

Формирование ценностного предложения каж-
дого производителя состоит из сочетания в различ-
ных вариантах всех четырех элементов ценности. 

Зачастую компании уделяют основное внимание 
техническим свойствам продукции, вкладывая 
большие деньги в научные исследования и раз-
работки, стараясь улучшить функциональную со-
ставляющую продукта, не отдавая себе отчет в том, 
что конечному потребителю на самом деле могут 
быть неинтересны и абсолютно бесполезны данные 
нововведения. Поэтому важно четко осознавать, 
что ценность определяется именно потребителем, 
и производитель должен подстраиваться под его 
потребности и предпочтения. Взаимоотношения с 
клиентами должны выстраиваться с учетом инте-
ресов различных групп покупателей, так как набор 
ценностных свойств продукта может отличаться в 
зависимости от особенностей конкретного сегмента 
потребителей. 
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Наиболее часто используемые критерии сегмен-

тации – это показатели доходности и лояльности 
клиентов. Разделение клиентов на группы в соответ-
ствии с этими критериями позволяет выстроить оп-
тимальную стратегию взаимодействия с ними. Среди 
основных стратегий можно выделить следующие: 

– стратегия, направленная на повышение лояль-
ности (укрепление связей с клиентами, развитие 
долгосрочных отношений и помощь в развитии, 
индивидуальный подход и особое внимание); 

– стратегия стимулирования сбыта (фокус на 
повышение интенсивности потребления унифици-
рованной продукции); 

– стратегия, ориентированная на сокращение из-
держек (минимизация затрат, отказ от клиентов) [13]. 

На основе проведенной сегментации клиентов 
и изучения особенностей их поведения формиру-
ется ценностное предложение для каждой группы 
покупателей на основе различных комбинаций 
характеристик продукта и сопровождающего 
сервиса.

Ориентация на ценность – это вектор, задающий 
направление конкретным управленческим действи-
ям. В первую очередь – это задача идентифицировать 
ценность, т. е. с помощью исследований установить, 
какими свойствами должен обладать продукт и 
сколько за него покупатели готовы заплатить. Затем 
надо создать ценность – выпустить продукт, соот-
ветствующий ценностным ожиданиям клиентов, из-
держки на производство которого ниже предельной 
для покупателя цены на приобретение. Далее необ-
ходимо обратить внимание клиентов и правильно 
донести информацию о ценности, а затем за счет 
слаженно организованной работы логистических 
служб обеспечить эффективный процесс организа-
ции продаж и доставки продукции. В итоге компания 
получит возможность превратить удовлетворенность 
клиентов в прибыль, учитывая все аспекты создава-
емой ценности при формировании цены продукции. 

В процессе ценообразования используется ка-
тегория «общая экономическая ценность товара 
или услуги», позволяющая измерить ценность в 
денежном выражении. В качестве основы общей 
экономической ценности товара принимается цена 
безразличия, т. е. цена наилучшей из реально до-
ступных для покупателя разновидностей товаров 
других фирм, удовлетворяющих ту же потребность. 
К ней прибавляется положительная ценность отли-
чий, которая формируется из оценки покупателем 
свойств товара, отличающих его в лучшую сторону 
от товара-альтернативы, и вычитается отрицатель-
ная ценность отличий, образующаяся исходя из 
наличия свойств, уровень которых по сравнению с 
товаром-альтернативой ниже [14]. 

Ценностные ожидания клиентов различаются 
в зависимости от типа взаимодействия между 
организацией-продавцом и конечным потреби-

телем. Для B2C-компаний, помимо стремления 
найти самое выгодное в стоимостном плане пред-
ложение, наиболее свойственны следующие виды 
ценностей:

1. Удовлетворение общечеловеческих потреб-
ностей (физиологических потребностей, потреб-
ностей в общении и самовыражении и пр.);

2. Помощь в решении проблемы, избавление 
от «боли» (решение конкретной задачи клиента 
с помощью предлагаемого продукта или услуги);

3. Устранение проблемы обеспеченности (пре-
доставление доступа к определенным продуктам 
или сервисам);

4. Устранение преград доступа (создание про-
дуктов или услуг, которые будут проще, чем суще-
ствующие решения);

5. Устранение проблемы нехватки времени или 
навыков (предоставление дешевой рабочей силы, 
автоматизации или устранение необходимости в 
специальных навыках для достижения результата);

6. Добавление личной ценности (отражение 
статуса владельца) [15].

Перечисленные виды ценностей наиболее ха-
рактерны для потребительского сегмента рынка, 
однако могут быть актуальны и для варианта вза-
имоотношений между компаниями. Кроме этого, в 
модели взаимодействия B2B в качестве приоритет-
ных ценностей выделяют: 

1. Уменьшение расходов (стремление снизить 
операционные расходы, например, за счет сокра-
щения количества персонала);

2. Эффективность (увеличение результативности 
за счет оптимизации производства и устранения 
затрат);

3. Качество продукции (специфичные требова-
ния к надежности и производительности);

4. Поддержка пользователей (обучение и со-
провождение в пользовании корпоративными 
продуктами, услуги по аутсорсингу специфичных 
задач клиента);

5. Личные отношения (решение проблем и об-
щение путем межличностных коммуникаций);

6. Поддержание отношений (готовность к со-
трудничеству, выстраивание долгосрочных отно-
шений, компромиссные решения);

7. Снижение риска (хорошая репутация продавца, 
узнаваемый бренд, гарантийные обязательства) 
[15].

Очевидно, что процесс формирования ценности 
затрагивает все этапы производства товара или 
услуги, начиная от зарождения идеи до момента 
продажи и послепродажного обслуживания. Цен-
ностно-ориентированный подход к управлению 
рассматривает как единое целое всю цепочку 
деятельности фирмы с целью выявления источ-
ников конкурентного преимущества посредством 
анализа отдельных звеньев цепочки создания цен-
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ности. Концепция цепочки ценности впервые была 
предложена М. Портером и представляет собой 
совокупность основных и вспомогательных видов 
деятельности фирмы, направленных на создание 
потребительской ценности, отличающей фирму от 
конкурентов и повышающей привлекательность 
продукта или услуги в глазах клиента [5]. 

К основным видам деятельности относятся: 
– входящая логистика, 
– производственный процесс, 
– исходящая логистика, 
– маркетинговая и коммерческая деятельность, 
– сервисное обслуживание. 
Вспомогательными видами деятельности яв-

ляются: 
– закупочная логистика, 
– материальное и производственное планиро-

вание, 
– развитие технологий и научно-исследователь-

ские разработки, 
– управление человеческими ресурсами, 
– поддержка инфраструктуры компании [5]. 
Цепочка создания ценности предполагает на-

личие базовой последовательности выполняемых 
процессов и описывает взаимосвязь между этими 
процессами. Каждый процесс зависит от преды-
дущего звена – «процесса – поставщика» и после-
дующего – «процесса – клиента». Результаты дея-
тельности материальных и информационных про-
цессов, передаваемых от одного звена к другому, 
создают поток ценности, главными характеристи-
ками которого являются скорость, непрерывность, 
равномерность, а также различные виды потерь. 
При анализе цепочки ценности в первую очередь 
выделяются те звенья, которые создают конечную 
ценность продукта для клиента, а затем проводится 
оценка качества выполнения работ на этих этапах, 
анализируются сильные и слабые стороны и раз-
рабатываются мероприятия по улучшению потока 
создания ценности. 

Все процессы в цепочке ценностей можно разде-
лить на два вида: действия, формирующие потре-
бительские свойства продукции, и действия, не до-
бавляющие ценности для клиента, но позволяющие 
пройти все этапы от зарождения идеи до передачи 
конечной продукции покупателю. Ко второму виду 
действий можно отнести операции по преобразова-
нию продукта по мере его движения к потребителю, 
получение и обработку информации от клиентов и 
поставщиков, внутренние перемещения материа-
лов и прочие складские операции, переналадку и 
ремонт производственного оборудования, контроль 
качества, ведение документооборота и др. 

Любые действия на всех уровнях организации, при 
осуществлении которых потребляются ресурсы, но не 
создается ценность для клиента, – это потери. Как по-
казывает практика, на протяжении всей цепочки цен-

ности количество действий, формирующих ценность 
для конечного потребителя, весьма незначительно, 
поэтому главным источником совершенствования по-
тока создания ценности и, как следствие, увеличения 
удовлетворенности всех заинтересованных сторон 
является сокращение действий, создающих потери. 

Действия, не создающие ценность для клиента, 
можно подразделить на два вида – это действия, 
выполнение которых продиктовано, например, 
требованиями законодательства или требованиями 
технологического процесса, и действия, от которых 
можно и нужно избавляться с целью увеличения 
прибыльности бизнеса. 

В настоящее время наиболее эффективным 
инструментом управления цепочкой ценностей 
является концепция бережливого производства, 
в которой минимизация действий, не создающих 
ценности, рассматривается как основной способ 
снижения затрат.

Бережливое производство базируется на иде-
ях производственной системы «Тойота» (Toyota 
Production System), зародившейся в Японии в 1950-е 
годы, и основывается на «представлении бизнеса 
как потока создания ценности для потребителя, 
гибкости, выявлении и сокращении потерь, посто-
янном улучшении всех видов управления цепочкой 
ценностей в деятельности на всех уровнях органи-
зации, вовлечении и развитии персонала с целью 
повышения удовлетворенности потребителей и 
других заинтересованных сторон» [16]. 

Один из основоположников данной концепции 
Тайити Оно выделял семь видов производственных 
потерь (muda):

1. Перепроизводство – изготовление чрезмер-
ного количества продукции, превышающего по-
требности следующего внутреннего или внешнего 
потребителя, или преждевременное производство до 
возникновения реального спроса на данный продукт. 

2. Запасы – избыточные запасы сырья, полуфа-
брикатов, готовой продукции, как на складских, так 
и на производственных площадях. 

3. Избыточная обработка – действия, не при-
бавляющие ценность продукту и, как следствие, 
не нужные потребителям, т. е. операции, в ходе 
которых происходят повторные действия, перепро-
верки, устранение ранее допущенных дефектов.

4. Лишние движения – любые перемещения 
людей, инструмента или оборудования, которые не 
добавляют ценность конечному продукту, т. е. дви-
жения, не требующиеся для успешного выполнения 
операции и, как правило, вызванные неправильной 
планировкой рабочих мест или нерациональной 
организацией трудового процесса.

5. Транспортировка – перемещение материа-
лов, полуфабрикатов, готовой продукции внутри 
производственного предприятия с использованием 
специальных видов транспорта. 
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6. Ожидание – перерывы в работе оборудования 

или простои производственной линии по причине 
нехватки материалов, информации, документов, а 
также производственных мощностей на одном из 
этапов производственного процесса. 

7. Дефекты/брак – производство некачествен-
ной продукции, требующей перепроверки, опе-
раций по сортировке и инспектированию брака, 
ремонта и утилизации [16, 17]. 

К дополнительным видам потерь, согласно кон-
цепции бережливого производства, можно отнести 
излишнюю загруженность оборудования или опе-
раторов производственной линии по сравнению с 
расчетной нагрузкой («muri» – от яп. «перегрузка») 
и неравномерность выполнения работы («mura» – 
от яп. «изменчивость»). Помимо этого, к потерям 
можно отнести трансакционные издержки (к ним 
относятся договорная деятельность, ведение пе-
реговоров и заключение контрактов, поиск инфор-
мации, защита прав собственности и др.), а также 
недостаточную ценность продукции, в случае если 
ценностное предложение компании не соответст-
вует ожиданиям и нуждам потребителя [16]. 

Американский исследователь Джеффри Лайкер 
в своей книге «Дао Тойота» выделил еще один вид 
потерь – нереализованный творческий потенциал 
сотрудников, т. е. невнимательное отношение к 
своим сотрудникам, а также неиспользование их 
знаний, умений или личных качеств, лежащих за 
пределами должностных обязанностей [18]. 

Ряд современных исследователей рассматривают 
человеческие ресурсы и способности (компетенции) в 
качестве одной из главных сил конкурентной борьбы. 
Если предприятие применяет такую стратегию созда-
ния ценности, которая не может быть использована ни 
одним из конкурентов, то оно тем самым обеспечи-
вает себе конкурентное преимущество. В ресурсном 
подходе в качестве источника стратегии создания 

ценности рассматриваются редкие организационные 
ресурсы и уникальные компетенции, позволяющие 
специализироваться на ключевых видах деятельнос-
ти. Сетевой подход, помимо развития персонала вну-
три организации, также указывает на необходимость 
установления долгосрочных отношений с партнерами 
по бизнесу, оказывающих влияние на формирование 
ценности во всей цепи управления поставками. 

Экономика знаний выделяет особое значение 
интеллектуального капитала как одного из факто-
ров развития конкурентоспособности предприятия, 
указывая на особую роль сотрудников, их знаний, 
а также организационных и управленческих спо-
собностей, формируемых внутри организации и 
обладающих определенной степенью уникальности 
за счет специфических методов управления [4]. 

Подводя итог, можно сделать вывод, что успех 
компании на рынке и ее конкурентоспособность 
в настоящее время во многом зависят от умения 
выстраивать бизнес в соответствии с интересами 
конечных потребителей и способности оперативно 
реагировать на изменения в их предпочтениях 
и потребностях. Процесс формирования потока 
ценности должен быть полностью интегрирован 
в процесс управления цепочкой поставок на всех 
уровнях организации. Анализ потерь на каждом 
этапе функционирования цепи поставок позволит 
выявить слабые стороны компании и источники 
затрат, которые необходимо устранить с целью 
повышения эффективности бизнеса. Сокращение 
или по возможности полная ликвидация потерь, 
образующихся в процессе преобразования про-
дукции в цепи поставок, позволит предприятию 
повысить ценность своего бизнеса в глазах 
потребителей и достичь устойчивого конкурен-
тного преимущества на рынке, что положительно 
скажется на конечных финансовых результатах 
деятельности компании. 
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РАCПРЕДЕлЕНИЕ РИСкОв ПРИ РЕАлИзАцИИ  
ПРОЕкТОв ГчП

(Санкт-Петербургский государственный университет  
промышленных технологий и дизайна, Россия)

В международной практике в условиях ограниченности государственных ресурсов одним из спосо-
бов реализации инвестиционных проектов признан механизм государственно-частного партнерства. 
Авторами рассматриваются основные формы государственно-частного партнерства в сфере экономики 
и государственного управления, а также – условия повышения эффективности таких проектов. Авторы 
считают, что следует особое внимание уделить предварительной фазе реализации проекта государствен-
но-частного партнерства с изучением возможностей и угроз и созданием, в конечном итоге,  окончатель-
ной версии проекта, которая будет положена в основу договора о государственно-частном партнерстве. 

 Реализация проектов в рамках такого партнерства оказывает положительное воздействие на развитие 
региона и страны в целом, хотя всегда сопровождается определенными рисками. Приводится последо-
вательность действий при распределении рисков между государством и частным партнером. Приведена 
матрица рисков проектов. Рассматриваются риски, закрываемые партнерами.

В статье подчеркивается, что передача рисков частному бизнесу является главным преимуществом 
реализации проектов государственно-частного партнерства.

Ключевые слова: государственно-частное партнерство, проект, бизнес, управление, риск.
Abstract: In international practice, in the conditions of limited state resources, one of the ways of implementing 

investment projects is the mechanism of public-private partnership. The authors consider the main forms of public-
private partnership in the sphere of economy and public administration, as well as the conditions for increasing 
the effectiveness of such projects. The authors believe that special attention should be paid to the preliminary 
phase of the public-private partnership project with the study of opportunities and threats and ultimately the final 
version of the project, which will form the basis in agreement of the public-private partnership.

Implementation of projects in the framework of this partnership has a positive impact on the development of 
the region and the country as a whole, though always accompanied by certain risks. The sequence of action in 
the allocation of risks between the government and the private partner. Given a risk matrix of projects. Considers 
risks, close partners.

The article emphasizes that the transfer of risks to private business is the main advantage of implementing 
public-private partnership projects.

Keywords: public private partnership, project, infrastructure, business management, risk.
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Государственно-частное пар-
тнерство (ГЧП) – это инструмент 
взаимодействия государства 
и частного бизнеса в рамках ре-
ализации социально и общест-
венно значимых проектов в це-
лях повышения уровня качества 
публичных услуг. 

Основными формами ГЧП в 
сфере экономики и государст-
венного управления являются:

любые взаимовыгодные фор-
мы взаимодействия государства 
и бизнеса;

– государственные контракты;
– арендные отношения;
– финансовая аренда (лизинг);
– государственно-частные 

предприятия;
– соглашения о разделе про-

дукции (СРП);
– концессионные соглашения 

[1, с. 16-24; 10, с. 46].
В целях достижения главной 

цели проекта партнеры проекта 
ГЧП должны обладать рычагами 
воздействия на него. Так, для 
частного партнера ими являются 

финансовые ресурсы и техноло-
гии, используемые при реали-
зации проекта, а для государ-
ственного – административный 
ресурс и политическое влияние 
[2, с. 207].

Для повышения эффектив-
ности сотрудничества в рамках 
ГЧП следует выполнять условия 
[3, с. 19]:

– бюджетной эффективности, 
когда управление объемом ин-
фраструктуры должно осуществ-
ляться той стороной, которая 
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способна обеспечить лучшее 
качество при наименьших из-
держках;

– прозрачности, когда все 
показатели, используемые при 
оценке реализации и мониторин-
ге проектов ГЧП, должны быть 
открыты для публичного доступа;

– финансовой ответственности, 
когда выполнение расходных 
обязательств государственного 
партнера осуществляется в рам-
ках требуемых объемов и сроков, 
но без ущерба для системы госу-
дарственных и муниципальных 
финансов;

– конкуренции, когда обес-
печивается высокое качество и 
снижение издержек эксплуатации 
инфраструктурного объекта пу-
тем отбора наиболее эффектив-
ного частного партнера.

При разнонаправленности 
целей государственного и част-
ного партнера каждая из сторон, 
несмотря на обоюдные выгоды 
от сотрудничества, имеет разные 
мотивации и решает свои кон-
кретные задачи. Привлечение 
частного партнера в финансиро-
вание инвестиционных проектов 
предполагает использование его 
знаний и опыта для более эффек-
тивного управления ими. Однако 
если государство в основном 
заинтересовано в повышении 
качества услуг, а также экономии 
бюджетных средств при достиже-
нии социальных целей, то част-
ный партнер стремится получать 
стабильную прибыль в рамках 
ГЧП, которое само по себе содер-
жит немало рисков [9; 10, с. 42-43]. 

Поэтому, создавая инфор-
мационную инфрас трук т уру, 
следует особое внимание уде-
лить предварительной фазе 
реализации проекта ГЧП с из-
учением возможностей и угроз 
и созданием, в конечном итоге, 
окончательной версии проекта, 
которая будет положена в основу 
договора о ГЧП. 

При реализации инфраструк-
турных проектов ГЧП большое 
количество неудач связано с 
отсутствием договоренностей о 

распределении потенциальных 
рисков между партнерами. И, 
как следствие, в случае возник-
новения таких рисков каждая из 
сторон пытается переложить от-
ветственность на другую [4, с. 761].

А между тем, с точки зрения 
проектного финансирования, все 
возможные риски при реализации 
проекта должны быть делегирова-
ны той стороне, которая наиболее 
эффективно с ними справляется 

Таблица 1
Распределение рисков в ГЧП [6, с. 24; 10, с. 36-37].

Партнеры проекта Наименование рисков

Государство

 – национализация/ экспроприация;
 – изменение законодательства;
 – протестные действия оппозиции проекту; 
 – общественная поддержка проекта;
 – изменения в налоговом, таможенном  
и ином регулировании

Частный бизнес  – риски проектирования;
 – строительные риски

Государство  
и частный бизнес

 – изменение условий соглашения;
 – недостаток опыта в реализации ГЧП;
 – форс-мажор;
 – распределение полномочий между партнерами

Источник: разработка авторов
Таблица 2

Матрица рисков проектов ГЧП [7, с. 760]

Риски проекта Пример рисков

Риск 
проектирования 

 – нарушение сроков и изменение норм 
проектирования;
 – проблемы согласования проектно-сметной 
документации;
 – неправильно сформулированная или некорректно 
поставленная задача на проектирование;
 – проектные решения оказываются слишком 
дорогими 

Риски 
строительства 

 – наличие материалов и производительность рабочей 
силы и оборудования;
 – компетентность подрядчика (опыт прошлых 
проектов, уровень образования);
 – контроль качества работ, соответствие их срокам 
и требованиям;
 – соответствие проектной стоимости

Форс-мажор 
 – обстоятельства непреодолимой силы, такие как 
природные стихийные явления, или обстоятельства 
общественной жизни

Риски неполучения 
выгоды 

 – принятый проект становится менее эффективным 
по сравнению с другими вариантами вложения 
капитала вследствие изменения сроков начала 
продаж и фактических объемов продаж по сравнению 
с плановым

Риски эксплуатации 
и управления 
объектом

 – изменение условий ценообразования и спроса на 
продукцию, работы, услуги, являющиеся источником 
доходов проекта;
 – неадекватная система планирования, учета, 
контроля и анализа;
 – неэффективность кадрового состава и отсутствие 
системы его мотивации

Рыночные риски 

 – инфляция или паника на рынке;
 – изменение условий доступа на рынок;
 – увеличение стоимости привлечения 
дополнительного финансирования

Политические 
риски 

 – изменение норм законодательства, 
налогообложения, бюджетной политики и др.

Стратегические 
риски 

 – конфликты акционеров;
 – изменение корпоративной структуры и др.

Источник: разработка авторов
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[5, с. 654; 12]. В этой связи возни-
кает необходимость введения 
управления рисками проектов ГЧП, 
которое заключается в идентифи-
кации, анализе рисков и выработке 
плановых мер по минимизации 
негативных последствий наступ-
ления рисковых событий [5, с. 321].

Рассмотрим последователь-
ность действий при распределе-
нии рисков:

– идентификация рисков про-
екта и их описание, в результате 
чего составляется реестр рисков;

– оценка идентифицирован-
ных рисков, то есть изучение каж-
дого риска по поводу вероятности 
его наступления и влияния на ре-
ализацию проекта и денежное из-
мерение стоимости ликвидации 
последствий возникшего риска;

– выделение рисков, которые 
закрываются партнерами (табл. 
1), в т. ч. третьими сторонами – 
страховыми компаниями;

– закрепление всех обозначен-
ных рисков между участниками 
проекта в соответственном до-
кументе.

После разделения рисков и 
закрепления ответственных за 
конкретными рисками требуется 
разработка мер по снижению 
вероятности появления рисков 
с разработкой матрицы рисков, 
приведенной в таблице 2.

Не все риски, приведенные в 
таблице 2, являются исчерпыва-
ющими. Они являются типовыми 
и могут дополняться или изме-
няться в соответствии с проектом. 

При реализации крупных ин-
фраструктурных проектов, где 
необходимы значительные част-
ные инвестиции, государство 
должно:

– представлять полную картину 
рисков проекта;

– помогать частному бизнесу 
преодолевать бюрократические 
трудности и барьеры;

– быть готово принять на себя 
большую часть рисков по про-
екту, так как всегда сохраняется 
риск выхода из него частного 
партнера;

– брать на себя ответствен-
ность по снижению коммерче-
ских рисков, к которым относятся 
[4, с. 67]: 

– на стадии разработки про-
екта – риск, что проект не будет 
реализован;

– на стадии строительства – 
риск перерасхода средств;

– на стадии использования 
объекта – риск неопределенно-
сти доходов и возможного из-
менения политической ситуации. 

В тех случаях, когда государ-
ству приходится либо завершать 
проект самостоятельно, либо 

заключать новый контракт с дру-
гим партнером, это приведет 
к дополнительным затратам, 
снижению качества/количества 
предоставляемых услуг и потерям 
во времени [8, с. 4].

Несмотря на то, что проекты, 
реализованные по схеме ГЧП, 
оказывают положительное воз-
действие на развитие региона и 
страны в целом, существует масса 
примеров, когда проекты ГЧП не 
были реализованы из-за отсутст-
вия согласованных договоренно-
стей по разделению возможных 
рисков между участниками и 
стремления каждой из сторон 
переложить ответственность на 
другую.

При разработке мер по рас-
пределению рисков, связан-
ных с проектами, важно учи-
тывать финансовое положение 
сторон, на которые возлагается 
конкретный риск, а так же их 
с п о со б н о с т ь н е с т и п о с л е д-
с твия такого риска, ес ли он 
материализуется. Кроме того, 
следует иметь в виду, что наряду 
с общими и свойственными для 
всех инвестиционных проектов 
рисками в различных субъектах 
РФ существуют и свои особен-
ности, что связано с социально-
экономическим положением 
того или иного региона. 
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РАзДЕл 3. экОНОмИкА ОТРАСлЕЙ  
И ТЕРРИТОРИЙ

УДК 332.14 Т.С. Колмыкова, Е.В. Полятыкина* 

ИНвЕСТИцИОННАя СТРАТЕГИя  
в СБАлАНСИРОвАННОм РАзвИТИИ РЕГИОНА

(Юго-Западный государственный университет, Курск, Россия)

Статья посвящена формированию региональной инвестиционной стратегии и ее роли в устойчивом 
сбалансированном развитии региона. Авторы на основе предыдущих исследований рассматривают ин-
вестиционную стратегию развития региона как модель взаимодействия всех ресурсов, направляемых в 
материальные и нематериальные активы, в том числе в развитие человеческого капитала. Сделан вывод о 
том, что инвестиционная стратегия  представляет собой плановый документ, определяющий цели, задачи 
и ожидаемые результаты деятельности публичных органов управления по формированию и реализации 
благоприятного инвестиционного климата в регионе. Представлена система ключевых элементов инве-
стиционного управления в регионе. Приводятся статистические данные инвестиционной деятельности 
Курской области и указываются предпосылки ее инвестиционной привлекательности.

Рассмотрены основные положения формирования инвестиционной стратегии Курской области, сформу-
лирована система целей и задач, основные направления развития инвестиционной деятельности региона.

Ключевые слова: региональная экономика, инвестиционная деятельность, инвестиционная стратегия.
Abstract: The article is devoted to the formation of a regional investment strategy and its role in sustainable 

balanced development of the region. Based on previous studies, the authors consider the investment strategy 
for the development of the region as a model for the interaction of all resources channeled into tangible and 
intangible assets, including in the development of human capital.

The authors concluded that the investment strategy is a planning document that identifies the goals, objectives 
and expected results of the activities of the public authorities control on the formation and implementation of 
a favorable investment climate in the region. Are the key elements of investment management in the region. 
Statistical data of investment activity in Kursk region and identifies prerequisites of its investment attractiveness.

The main provisions for the formation of the investment strategy of the Kursk region are considered, the 
system of goals and objectives, the main directions of the development of the investment activity of the region 
are formulated.

Keywords: regional economy, investment activity, investment strategy.
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ВВЕДЕНИЕ 
Современные условия хозяй-

ствования направляют траекто-
рию движения экономики реги-
она по направлению достижения 
сбалансированных параметров 
роста. Достижению заданных 
условий способствует внедрение 
новых стандартов инвестицион-
ной политики, позволяющих учи-
тывать специфику регионального 
развития. 

ОСНОВНАЯ ЧАСТЬ 
По мнению Т.С. Колмыковой, 

Е. А. Мерзляковой, «роль ре-
гиональной инвестиционной 
политики усиливается в кон-
тексте диспропорций социаль-
но-экономического развития 
субъектов РФ, усугубляющихся 
неоднородностью региональ-
ного инве с тиционного про-
с транс тва. С помощью диф-
ференцированного комплекса 

экономических рычагов воз-
действия возможно оказывать 
влияние на проблемные секторы 
экономики конкретного субъек-
та. Всесторонняя финансовая, 
инфраструктурная и правовая 
под держка инвес тиционных 
проектов способна сконцентри-
ровать инвестиционные ресур-
сы в ключевых направлениях 
развития экономики субъекта» 
[3, с. 29].
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Исследование гносеологиче-

ского аппарата управления инве-
стициями позволило определить 
следующие подходы к содержа-
нию и функциям инвестиционной 
стратегии. 

Колмыкова Т.С. отмечает, что 
инвестиционная стратегия пред-
ставляет собой систему долго-
срочных целей инвестиционной 
деятельности региона [2, с. 85]. В 
ней представлены задачи сбалан-
сированного развития региона и 
выбор наиболее эффективных 
путей их достижения. 

Р я д  у ч е н ы х  с хо д я т с я  в о 
мнении, что инвестиционную 
стратегию можно представить 
как генеральное направление 
(программу, план) инвестици-
онной деятельности в регионе, 
следование которому в долгос-
рочной перспективе должно 
привести к достижению инве-
стиционных целей и получению 
ожидаемого экономического 
эффекта [1, 6].

Инвестиционная стратегия 
развития региона – это модель 
взаимодействия всех ресурсов, 
направляемых в материальные 
и нематериальные активы, в том 
числе в развитие человеческого 
капитала. Ее реализация позволя-
ет региональным органам власти 
установить приоритеты развития 
и эффективно выполнять свою 
миссию, добиваясь при этом 
устойчивых конкурентных преи-
муществ.

По мнению Н.В. Ширяевой и 
А.В. Постреловой, инвестицион-
ная стратегия является эффек-
тивным инструментом перспек-
тивного управления инвестици-
онной деятельностью региона, 
представляет собой концепцию 
его развития и в качестве гене-
рального плана осуществления 
инвестиционной деятельности 
региона определяет: 

– приоритеты направлений 
инвестиционной деятельности; 

– формы инвестиционной де-
ятельности; 

– характер формирования ин-
вестиционных ресурсов;

– последовательность этапов 
реализации долгосрочных инве-
стиционных целей; 

– границы возможной инве-
стиционной активности;

– систему формализованных 
критериев, по которым моделиру-
ется, реализуется и оценивается ин-
вестиционная деятельность [8, с. 6].

По мнению аналитиков, инве-
стиционная стратегия заложена в 
основу всего процесса управле-
ния инвестициями, и ее форми-
рование позволяет определиться 
с возможными альтернативами 
регионального развития и обес-
печить алгоритм действий по 
реализации инвестиционных 
инициатив [4, 5, 7].

Анализ различных точек зрения 
позволил сформировать авторское 
представление об инвестиционной 
стратегии, которая, на наш взгляд, 
представляет собой плановый 
документ, определяющий цели, 
задачи и ожидаемые результаты 
деятельности публичных органов 
управления по формированию и 
реализации благоприятного ин-
вестиционного климата в регионе. 

Инвестиционная стратегия 
направлена на создание меха-
низмов привлечения инвестиций, 
их эффективное использование 
и реализацию инновационного 
потенциала региона. Целью ее 
разработки является оценка стра-
тегически значимых количествен-
ных и качественных характеристик 
развития экономики и социальной 
сферы региона, требуемых и до-
ступных ресурсов, а также фор-
мирование перечня мероприятий, 
создающих благоприятные усло-
вия привлечения инвестиций для 
решения ключевых задач соци-
ально-экономического развития.

Инвестиционное управление 
создает единое информацион-
ное поле и в целом – основу для 
осуществления инвестиционной 
деятельности в регионе. Клю-
чевые элементы этого процесса 
представлены на рисунке 1.

Анализ инвестиционных про-
цессов в Курской области позво-
лил сделать следующие выводы. 

Инвестиционная Стратегия 
Курской области до 2025 года 
разработана в соответствии с 
Концепцией долгосрочного соци-
ально-экономического развития 
Российской Федерации на пери-
од до 2020 года, утвержденной 
распоряжением Правительства 
Российской Федерации от 17 
ноября 2008 г. № 1662-р, Страте-
гией социально-экономического 
развития Курской области до 
2020 года, Программой социаль-
но-экономического развития Кур-
ской области на 2011-2015 годы и 
учитывает требования Стандарта 
деятельности органов исполни-
тельной власти субъекта Россий-
ской Федерации по обеспечению 
благоприятного инвестиционного 
климата в регионе, утвержденно-
го решением наблюдательного 
совета АНО «Агентство страте-
гических инициатив по продви-
жению новых проектов» от 3 мая 
2012 года.

Результаты SWOT-анализа 
и н в е с т и ц и о н н о й п р и в л е к а-
те льно с т и Кур ской облас т и 
позволяют констатировать, что 
основные конкурентные пре-
имущества Курской области, 
которые создают предпосылки 
для успешного инвестиционно-
го развития, это:

1. Обеспеченность ресурсами: 
– значительные запасы разно-

образных полезных ископаемых; 
– благоприятные агроклима-

тические условия; 
– обширные земельные ресур-

сы, плодородные почвы; 
– сравнительно низкая стои-

мость рабочей силы; 
– традиции производства и 

производственной культуры в 
образовании; 

– накопленная научно-техниче-
ская экспертиза в приоритетных от-
раслях промышленности региона; 

– рекреационные ресурсы.
2. Инфраструктура:
– развитая транспортная си-

стема; 
– расположение области на 

пересечении федеральных тран-
спортных коридоров; 
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Рисунок 1 – Взаимосвязь элементов тезауруса концепции инвестиционного обеспечения 
сбалансированного социально-экономического развития региона

Источник: составлено авторами
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– высокая густота железнодо-

рожных путей; 
– высокая энергообеспечен-

ность области, наличие резервов.
3. Рынки сбыта:

– положительные тенденции на 
потребительском рынке области; 

– темп роста уровня жизни 
населения, превышающий темп 
роста цен; 

– развитие торговли в муни-
ципальных центрах и сельской 
местности; 

– стратегический поставщик 
электроэнергии и некоторых ви-
дов продукции промышленного 
производства в другие регионы; 

– высокий уровень спроса 
на продукцию промышленных 
предприятий.

4. Административная среда 
и меры поддержки инвесторов:

– системная государственная 
поддержка инвестиционной де-
ятельности; 

– наличие специализирован-
ной организации по привлечению 
и сопровождению инвестицион-
ных проектов; 

– обширная поддержка сель-
хозпроизводителей.

Курская область демонстриру-
ет стабильные показатели роста 
инвестиций (табл. 1).

В 2014 году предприятиями и ор-
ганизациями Курской области было 
направлено 73,69 млрд рублей 

инвестиций в основной капитал. За 
период 2011-2014 гг. темп роста ин-
вестиций составил 125,92 %. Объем 
инвестиций на душу населения в 
2014 году составил 65,86 тыс. руб., 
увеличившись по сравнению с 2011 г. 
на 13,76 тыс. руб., или на 26,41 %. 
По данному показателю область 
находится на 11-м месте среди субъ-
ектов ЦФО и на 49-м месте в целом 
по Российской Федерации. Доля 
инвестиций в ВРП Курской области 
сократилась с 25,6 % в 2011 году до 
24,77 % в 2013 году (рис. 2).

Важной функцией инвестици-
онного процесса является обес-
печение благоприятных струк-
турных изменений в экономике. 
Для инвесторов приоритетными 
направлениями являются виды 
экономической деятельности: 

– производство и распреде-
ление электроэнергии, газа и 
воды (26 % от общего объема 
инвестиций), 

– обрабатывающие производ-
ства (14 %), 

– сельское хозяйство (13,3 %), 
– операции с недвижимым 

имуществом, аренда и предо-
ставление услуг (13 %). 

Анализ социально-экономи-
ческих параметров развития Кур-
ской области позволяет сделать 
следующие выводы (табл. 2).

Динамика изменения валово-
го регионального продукта в те-
чение рассматриваемого периода 
имеет ярко выраженную тенден-
цию к стабильному увеличению, 
темп прироста ВРП за рассматри-
ваемый период составил 29,98 %.

Таблица 1 
Основные показатели инвестиционной деятельности  

в Курской области

Показатель 2011 2012 2013 2014
Инвестиции в основной капитал  
(в фактически действовавших ценах,  
млрд руб.)

58,52 66,64 70,74 73,69

Инвестиции в основной капитал на душу 
населения (тыс. руб.) 52,1 56,2 62,2 65,86

Индекс физического объема инвестиций  
в основной капитал (в сопоставимых  
ценах, в % к предыдущему году)

114,1 107 101 99,4

Доля инвестиций в ВРП (%) 25,6 26,3 25,7 24,77

Источник: составлено авторами на основе данных официального сайта тер-
риториального органа Федеральной службы государственной статистики по 
Курской области kurskstat.gks.ru

Рисунок 2 – Структура инвестиций в основной капитал по видам экономической деятельности в 2014 г., %
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Таблица 2 

Отдельные показатели социально-экономического развития  
Курской области в 2011-2014 годах

Показатель 2011 2012 2013 2014 

Валовой региональный продукт,  
в текущих ценах, млрд рублей 228,8 248,2  272,2 297,4

Индекс физического объема,  
в % к предыдущему году 108,4 104,7 104,2 104,5

Индекс промышленного производ-
ства, в % к предыдущему году,  
в т. ч. по видам

104,6 103,3 100,8 105,8

 Добыча полезных ископаемых 104,8 103,4 97,7 100,7
Обрабатывающие производства 104,3 105,7 111,8 105,5
Производство и распределение  
электроэнергии, воды и газа 105 99,2 84,2 115,9

Объем продукции сельского хозяйства 
(все категории хозяйств), млрд руб. 56,5 69  79,3 98,3

Индекс производства продукции  
сельского хозяйства в хозяйствах  
всех категорий, %

149,2 109,7 115,1 112,7

Инвестиции в основной капитал,  
млрд руб. 58,2 63 70,7 73,7

Индекс физического объема инве-
стиций (в сопоставимых ценах), % 114,1 107 101,0 99,4

Оборот розничной торговли, млрд 
руб. 115,9 131,8 145,8 164,2

Индекс физического объема плат-
ных услуг населению, % 101,6 103,5 105,3 103,4

Денежные доходы в среднем за ме-
сяц  
на душу населения, руб.

16 386,9 18 865,6 20 809,4 23 188,1

Номинальная средняя заработная 
плата одного работника, руб. 16 240,8 18 690 21 234,2 23 098,5

Доля населения с денежными дохо-
дами ниже величины прожиточного  
минимума, %

10,4 8,2 9 8,7

Источник: составлено авторами на основе данных официального 
сайта территориального органа Федеральной службы государственной 
статистики по Курской области kurskstat.gks.ru

Промышленность области 
представлена 15 отраслями, где 
сосредоточено до 25 % основных 
производственных фондов обла-
сти, занято более трети работа-
ющих в отраслях материального 
производства. К основным видам 
промышленного производства 
относятся: 

– добыча полезных ископае-
мых, 

– обрабатывающие производ-
ства, 

– производство и распределе-
ние электроэнергии, газа и воды. 

Их совокупный удельный вес в 
добавленной стоимости в эконо-
мике Курской области в 2014 году 
составил 35,5 % общего объема 
ВРП. В структуре промышлен-
ного производства наибольшую 
долю составляет производство и 
распределение электроэнергии, 
газа и воды, индекс промышлен-
ного производства по данному 
виду деятельности в 2014 году к 
предыдущему периоду составил 
115,9 %.

Сельское хозяйство историче-
ски является одной из основных 
отраслей экономики области. 
Привлечение инвестиций в агро-
промышленный комплекс обла-
сти, повышение эффективности 
управления способствовали росту 
сельскохозяйственного производ-
ства за последние четыре года в 
1,7 раза. Выпуск продукции сель-
ского хозяйства всеми сельхоз-
производителями в 2014 году со-
ставил 98,3 млрд рублей, индекс 
производства продукции сель-
ского хозяйства – 112,7 %. По про-
дукции растениеводства индекс 
производства составил 109,7 %, 
животноводства – 118,1 %.

Потребительский рынок оста-
ется одним из наиболее устойчи-
вых к экономическим рискам сек-
торов. За 2011-2014 годы оборот 
розничной торговли возрос в 1,42 
раза и составил 164,2 млрд руб.

Позитивные процессы эко-
номического развития способ-
ствовали росту благосостояния 
курян, улучшению ситуации на 
рынке труда. Рисунок 3 – Система целей и задач инвестиционной стратегии
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В 2014 году среднедушевые 

денежные доходы населения 
составили 23 188,1 руб., с приро-
стом 41,5 % к уровню 2011 года. 
Среднемесячная начисленная 
заработная плата в экономике 
области в 2014 году составила 
23 098,5 руб. и выросла в 1,4 раза 
за 2011-2014 годы.

В результате превышения 
размера среднедушевых де-
нежных доходов над величи-
ной прожиточного минимума в 
области стабильно сокращается 
доля населения, чьи доходы 
ниже величины прожиточного 
минимума (границы бедности) – 

с 10,4 % в 2011 году до 8,7 % в 
2014 году.

Главной стратегической целью 
является улучшение инвестици-
онного климата в регионе для 
обеспечения стабильного прито-
ка инвестиций, обеспечивающих 
экономический рост и повыше-
ние уровня жизни населения, 
что может быть достигнуто через 
реализацию ряда задач (рис. 3).

ЗАКЛЮЧЕНИЕ
Одним из решающих усло-

вий развития региона является 
рост инвестиций в различных 
отраслях народного хозяйства. 

А к т и ви з ац и я и н в е с т и ц и о н-
ной деятельности способствует 
подъему и дальнейшему росту 
экономики региона. С помо-
щью инвес тиций создаютс я 
дополнительные рабочие ме-
ста, расширяются действующие 
производства, обеспечивается 
освоение и выход на рынок 
новых видов товаров и услуг, 
появляются дополнительные на-
логовые поступления в бюджет. 
От согласованности существую-
щих потребностей и стратегии 
регионального развития зави-
сит эффективность управления 
регионом.
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В статье представлены теоретические аспекты кластерной интеграции, приведены положения о совет-
ских кластерах – территориально-производственных комплексах. Сделан вывод об эффективности как 
территориально-производственных комплексов, так и других форм кооперации предприятий. Авторы 
подробно рассмотрели основные положения авторов американской, британской и скандинавской школ 
в теории кластеров, на этом основании сделали вывод о внедрении результатов исследований этих школ 
в практику хозяйственной жизни. 

Раскрыто понятие университетско-промышленных связей как взаимодействие основных элементов 
региональной инновационной системы, которая  обеспечивает целостность системы и ее устойчивое 
развитие.  Обосновано положительное влияние кооперации предприятий в кластере на результатив-
ность производственной и инновационной деятельности в регионе. Авторами приведены состав кла-
стеров по отраслям и динамика результативной работы выделенных в федерации кластеров, сделаны 
выводы о предварительном этапе деятельности кластеров и дан прогноз ожиданий их эффективной 
работы. 

Подробно рассмотрены кластеры, сформированные в Воронежской области, приведены данные 
их проектов. Сделаны выводы о существующих университетско-промышленных связях в Воронежском 
регионе, выделены высшие учебные заведения и научно-исследовательские организации – участники 
кластеров. 

Ключевые слова: кластер, интеграция, университетско-промышленные связи, эффективность работы 
территориальных инновационных кластеров.

Abstract: The article presents theoretical aspects of cluster integration, provides clauses on Soviet clusters – 
territorial production complexes. A conclusion is drawn about the efficiency of both the territorial production 
complexes and other forms of enterprise cooperation. The authors examined in detail the main provisions of the 
authors of the American, British and Scandinavian schools in the theory of clusters, on this basis they concluded 
that the results of the research of these schools were incorporated into the practice of economic life.

The article describes the concept of university-industrial relations as the interaction of the basic elements of a 
regional innovation system that ensures the integrity of the system and its sustainable development. The positive 
effect of the cooperation of enterprises in the cluster on the effectiveness of production and innovation activities 
in the region is substantiated.

The clusters formed in the Voronezh area are considered in detail, cited data their projects. Drawn conclusion 
about existent university-industrial connections in the Voronezh region, higher educational establishments and 
research organizations are participants of clusters are distinguished. The clusters formed in the Voronezh area are 
considered in detail, cited data their projects. Drawn conclusion about existent university-industrial connections 
in the Voronezh region, higher educational establishments and research organizations are participants of clusters 
are distinguished.

Keywords: cluster, integration, university-industrial relations, efficiency of territorial innovation clusters.
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Рисунок – Национальный ромб М. Портера

ВВЕДЕНИЕ
Кластеры в современной Рос-

сии так же, как и территориально-
производственные комплексы в 
СССР, являются интегрированны-
ми структурами и обеспечивают 
современную региональную ко-
операцию производства. 

Кластеры впервые были оха-
рактеризованы и проанализиро-
ваны как результат исследования 
концентрации капитала, горизон-
тальной и вертикальной интегра-
ции  и появления монополий еще 
Альфредом Маршаллом в 90-е 
годы ХIХ века. 

Территориально-производ-
ственные комплексы (ТПК) в 
СССР, которые можно рассматри-
вать как прообраз современных 
кластеров, рассматривались в 
российской экономической геог-
рафии Н. Колосовским,  А.П. Гор-
киным и Л.В. Смирнягиным еще с 
40-50-х годов ХХ века. Эти авторы 
определяли ТПК как взаимосвя-
занное и взаимообусловленное 
сочетание отраслей материаль-
ного производства на определен-
ной территории.  Создание ТПК в 
СССР гарантировало экономию 
материальных, финансовых и 
трудовых ресурсов и способст-
вовало формированию рацио-
нальной структуры экономики 
как в регионе, так и в стране. В 
каждом экономическом районе 
страны существовал один или 
несколько ТПК. Особенности  
размещения производительных 
сил в ТПК обеспечивали экономи-
ческую безопасность экономики. 
Кооперация предприятий в ТПК 
способствовала решению постав-
ленных промышленных задач и 
поддерживала разделение труда 
на национальной территории и 
эффективность деятельности в 
условиях ограниченных ресурсов 
и ограниченных взаимосвязей с 
предприятиями индустриально 
развитых стран.

В 90-е годы ХХ века амери-
канцем Майклом Портером были 
проанализированы кластеры с 
качественной стороны как группа 
взаимосвязанных предприятий в 

рамках определенной террито-
рии, причем этой территорией 
может быть регион, страна, не-
сколько стран. 

МЕТОДИКА 
ИССЛЕДОВАНИЯ
Российские предпринима-

тельские структуры стремятся 
к интеграции в отраслях, где 
можно получить дополнительные 
инвестиции или гранты для их 
деятельности.  

Интегрированные российские 
предприятия формируются в об-
ластях, где необходимы крупные 
инвестиции. Факторами такого 
формирования являются: 

– государственная политика 
в области экономического раз-
вития,

– инвестиционная привлека-
тельность отрасли или террито-
рии, 

– срок окупаемости капитало-
вложений, 

– транспортная и сервисная 
инфраструктура, 

– наличие квалифицирован-
ных кадров и пр.

Однако причинами интег-
рации в России можно назвать 
также стабилизацию конкуренто-
способности предприятия – один 
из способов выживания малых 
структур в условиях глобальных 
процессов, слияния и поглощения 
монополистического характера. 
Кроме того, государство считало 
необходимым сохранить некото-
рые структуры, несовместимые 

с рыночной экономикой. Для 
этого создавались холдинговые 
объединения без всякого мо-
делирования управления в них, 
так как потеря государственного 
контроля в областях экономиче-
ской безопасности страны была 
недопустима [12, 13].

Несмотря на то, что кластерные 
инициативы имеют место в раз-
ных европейских странах и актив-
но поддерживаются Европейским 
Союзом, точного определения 
кластера и его полной характе-
ристики пока не существует.  В 
то же время ряд отечественных и 
зарубежных авторов внесли свои 
исследования в теорию кластеров. 
Сам термин «кластер» переводит-
ся как «пучок, группа, гроздь», он 
применим не только в экономике, 
но и в других науках. 

В истории экономической 
мыс ли выделяют три школы 
теории к ластеров и, соответ-
ственно, авторов кластерного 
развития. Наиболее развита 
американская школа, предста-
вителями которой являются 
М. Портер [1, 14], С. Розенфельд 
[2], М. Сторпер [3] и другие. Те-
ория конкурентоспособности 
и ромб конк урентных преи-
муществ М. Портера («нацио-
нальный ромб» Портера, рис.) 
приводят к концепции четырех 
стадий развития нации. Выводы 
из этой концепции позволяют 
использовать ее для разработки 
национальной политики эконо-
мического роста.
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При этом теория М. Портера 

опирается на усилия государства по 
воздействию на факторы спроса и 
поддержку национального бизнеса.

Другие авторы (С. Розенфельд 
[2], М. Сторпер) перенесли идею 
национального ромба на реги-
ональный уровень и добавили 
необходимость сетевого взаи-
модействия между участниками 
кластера как основное конкурен-
тное преимущество для экономи-
ческого роста региона. С точки 
зрения М. Сторпера, существует 
шесть этапов развития кластера:

– этап «спин-офф», при котором 
создаются фирмы на основе мест-
ных особенностей производства;

– этап формирования ресурс-
ного обеспечения «спин-офф», 
т. е. поиск поставщиков и рабочей 
силы в соответствии с задачами 
местного производства;

– этап привлечения государст-
венных инвестиций и государствен-
ной помощи созданным фирмам;

– этап появления новых участ-
ников отечественного и ино-
странного уровней, обладающих 
высококвалифицированными 
специалистами;

– этап формирования нема-
териальных активов кластера в 
виде инноваций на основе ин-
теграции информации, «ноу-хау», 
существующих в кластере;

– этап исчерпания инноваци-
онного потенциала кластера и 
его упадок.

При этом М. Сторпер фактически 
выделяет инновационные состав-
ляющие территориальной интег-
рации, которые способствуют росту 
конкурентных преимуществ всех 
участников кластера. Этот вывод 
распространяется на слаборазвитые 
страны, которые допускают участие 
сильных иностранных участников в 
своих новых территориальных ин-
тегративных образованиях. Майкл 
Сторпер также рассматривает как 
важные экономико-социальный и 
политический факторы, влияющие 
на территориальную концентрацию 
производства, оставляя за самой 
компанией ее коммуникативные 
особенности.

Активно развивающейся яв-
ляется британская школа, вклю-
чающая труды таких представи-
телей, как К. Фримен, Д. Даннинг, 
Х. Шмитц, Р. Каплински. Теория 
К. Фримена опирается на приори-
тетное положение одной из отра-
слей в мировом хозяйстве в данной 
техноэкономической парадигме. 
При смене парадигмы преимуще-
ства, которыми владели отдельные 
страны в силу своего высокого 
уровня развития, становятся досто-
янием более слабых стран, которые 
могут оттолкнуться от достигнутого 
и приобрести собственные темпы 
дальнейшего развития. 

Дж. Даннинг анализировал 
прямые инвестиции компаний 
в иностранные государства и 
пришел к выводу на основе ис-
следований потоков инвестиций 
в зарубежные экономики, что для 
зарубежных инвестиций трансна-
циональные корпорации (ТНК) 
должны иметь три доминанты, на-
званные по первым буквам ОЛИ-
парадигмой (ownership, localization,  
internationalization advantages) [5, 
6]. Если ТНК не обладают этими до-
минантами, особенно доминантой 
владения (ownership advantages), 
она не сможет выходить за пре-
делы своей территории, так как 
будет поглощена другими – более 
подготовленными – компаниями. 
В то же время необходимо учиты-
вать теорию сравнительных преи-
муществ, введенную А. Смитом и 
Д. Рикардо, свидетельствующую, 
что выгоднее вложить ресурсы 
в иностранные государства, чем 
оставить в своей стране, в том 
числе выгоднее использовать 
инновации самостоятельно, а не 
передавать лицензии другим про-
изводителям [5]. 

Шмитц Х. и Каплински Р. иссле-
дуют цепочки накопления стоимо-
сти, критерием чего являются ха-
рактеристики рыночных отноше-
ний «продавец – покупатель». Они 
исследуют четыре случая, которые 
способствуют выходу компании 
или страны на рынки других стран, 
и отстраивание межстрановых 
кластерных отношений:

– отсутствие тесных связей, 
если продавец и покупатель 
имеют альтернативные вариан-
ты своих действий (arm’s length 
market relations);

– наличие тесных связей на 
основе информационных потоков 
(networks), которые привязывают 
продавцов и покупателей;

– наличие квазииерархических 
отношений (quasi hierarchy), при 
которых одна центральная фирма 
осуществляет весь набор конку-
рентных преимуществ общего 
производства;

– наличие иерархических 
связей (hierarchy) предполагает 
финансовую зависимость ком-
пании-производителя от компа-
нии-покупателя через систему 
холдинга. 

Процесс усовершенствования 
в смысле роста конкурентоспо-
собности происходит либо мед-
ленно в цепи местного уровня, 
либо в условиях квазииерархии, 
либо, что предпочтительнее все-
го, – в условиях сети. 

Третьей школой теории кла-
стеров является скандинавская, 
в основе которой лежит тезис 
о необходимости инноваций и 
генерировании новых знаний. 
Авторами этого направления 
являются Б.О. Лундваль, О.Б. Йон-
сон, а также ряд норвежских ис-
следователей.

В частности, Лундваль рассмо-
трел четыре типа инноваций: 

1) стационарную, 
2) добавочную, 
3) радикальную,
4) технологическую револю-

цию,
которые побуждают к постоян-

ному и непрерывному образованию 
население страны.  Тезис о непре-
рывном, постоянном образовании 
в конце ХХ века стал ведущим в раз-
витых странах. Образование стало 
инструментом инноваций. Резуль-
татом постоянного непрерывного 
процесса образования являются 
инновации. Оно же лежит в основе 
роста конкурентоспособности как 
предприятий и регионов, так и от-
дельных национальных экономик. 
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Таблица 2

 Предприятия, входящие в кластеры Воронежской области,  
и их университетско-промышленные связи с вузами и НИИ

Кластер  
Воронежской 
области

Предприятия, входящие в кластер Проекты кластера

1 2 3

Мебельный 
кластер

ФГБОУ ВО «Воронежская государственная лесотехническая  
академия»
ОАО «Ангстрем»
ОАО  «Мебель Черноземья»
ООО «Сомово-мебель»
ООО «Кедр»
ООО компания «Риан»
ООО «ТММ»
ООО  «Центр КДМ»
ООО «Ресурс»
ООО «А-Логистик»
ООО «КДМ-опт»
ООО «Графское»
ООО «Аделькрайс»

ОАО «Питомнический комплекс 
Воронежской области»

Кластер  
авиастроения 

ФГБОУ ВО «Воронежский государственный технический  
университет»
ФГБОУ ВПО «Воронежский государственный университет»
ЗАО «Опытно-конструкторское бюро моторостроения»
ОАО «Воронежское акционерное самолетостроительное обще-
ство»
ЗАО «Русавиантер» 
ЗАО «Воронежский сервисный центр станкостроения»
ЗАО МГК «ИНТЕХРОС»
ООО «Искусство маркетинга»
ООО НПП «Технологический центр»
ООО «СтанкоМашКомплект»
 ООО «АККО»

– Создание «Центра испытаний и 
сертификации Воронежского ави-
ационного кластера» (ЦИС ВАК)

– Создание инновационного 
предприятия полного цикла

– Проектирование 
– Производство 
– Послепродажное обслужива-
ние интерьеров любой сложно-
сти для воздушного, водного и 
других видов транспорта с при-
менением передовых достиже-
ний в области композиционных 
материалов и технологий

IT-кластер

ФГБОУ ВО «Воронежский государственный технический университет» 
ФГБОУ ВО «Воронежский государственный университет»
ЗАО «Крафтвэй корпорэйшн ПЛС»
Клуб ИТ-директоров Черноземья
ООО «САФИБ»
ООО «Энергия Леон»
ООО «О-Си-Эс-Центр»
ООО «Кейсистемс»
ООО «Самокарт»
ООО «РАНТЕЛ»
ООО «Студия Парфенова»
ОТ-ОЙЛ

Информационный сервис «Са-
мокарт»

Кластер про-
изводителей 
нефтегазового 
и химического 
оборудования

ОАО «Автоматика»
 «Воронежский механический завод» – филиал федерального 
государственного унитарного предприятия «Государственный 
космический научно-производственный центр  
имени М.В. Хруничева»
ЗАО «Гидрогаз»
ЗАО МГК «ИНТЕХРОС»
ЗАО «Теплохим»
ОАО «Центр технологической компетенции «Литье»
ООО «Грибановский машиностроительный завод»
ООО «Некст Трейд»
ООО  «Рудгор-Маш-Нефть-Газ-Сервис»
ООО Финансово-промышленная компания «Космос-Нефть-Газ»
ООО «Автом» 
ООО «Станкомашкомплект»
ООО «Управляющая компания «Резон»
ООО «АЗХМ-инжиниринг»
ООО «Завод нефтяного и газового оборудования»
ООО Научно-производственное объединение «Нефтегаздеталь»
ОАО «Борисоглебский ордена Трудового Красного Знамени за-
вод химического машиностроения»

 – Создание «Центра технологи-
ческой компетенции аддитив-
ных технологий»
 – Создание «Учебного центра 
профессиональной подготовки»
 – Создание литейного произ-
водства
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1 2 3

Кластер  
строительных 
материалов  
и технологий 

ФГБОУ ВО «Воронежский государственный технический  
университет» 
ООО «ЗЕТ»
ООО «Экострой»
ООО «НеоТэк»
ООО «Центр национальной безопасности»
ООО «Биржа инноваций»
ООО «Информационно-технологические решения в строительстве»
ООО «Архстройреконструкция»
ООО «ЦентрСпецСтройМонтаж»
ПГ «Содействие»
ООО «ЖСК «Заповедный»
ОАО «Балтийский Банк»
ООО «СМП-123»
ООО Завод «Инсайт-РУС»
ООО «Система»

Создание международного цен-
тра прототипирования в обла-
сти производства огнеупорной 
продукции, теплоизолирующих 
и шлакообразующих смесей

Радио- 
электронный 
кластер

ОАО Научно-внедренческое предприятие «ПРОТЕК»
ОАО «Воронежское конструкторское бюро антенно-фидерных 
устройств»
ОАО «Воронежский научно-исследовательский институт «Вега»
ОАО «Воронежское Центральное Конструкторское Бюро «Полюс»
ОАО «Научно-исследовательский институт полупроводникового 
машиностроения» (Технопарк «Содружество»)
Федеральное государственное унитарное предприятие  
«Научно-исследовательский институт электронной техники»
Федеральное государственное унитарное предприятие   
«Научное конструкторско-технологическое бюро «Феррит»
ОАО «Концерн «Созвездие»
ЗАО «ВЗПП-Микрон»
ЗАО «Воронежский конденсаторный завод»
ОАО  «Борисоглебский приборостроительный завод»
ОАО «Воронежский Завод Полупроводниковых Приборов – Сборка»
ОАО «Корпорация НПО «РИФ»
ОАО «Конструкторско-технологический центр «Электроника»
ОАО «Электросигнал»
ОАО «Завод «Алиот»

Приобретение и запуск в ком-
мерческую эксплуатацию тех-
нологического оборудования 
для изготовления профилиро-
ванных поверхностно моди-
фицированных и нанострук-
турированных ионообменных 
мембран нового поколения

Кластер  
«Воронежская 
электромеха-
ника»

ФГБОУ ВО «Воронежский государственный технический  
университет»
ЗАО  «Научно-исследовательский институт механотронных  
технологий – Альфа – Научный центр»
ЗАО Научно-производственное предприятие  
«Автоматизированные системы связи»
ООО специальное конструкторское бюро «Маяк»
АО «Электроагрегат»
АНО «УИЦ Энергобезопасность и экспертиза»
ЗАО «МЭЛ»
ОАО «Корпорация НПО «РИФ»
ООО Научно-производственная фирма «Крыло»
ООО Научно-производственное предприятие «ИЗМЕРОН-В»
ООО «Станкомашкомплект»
ООО «Электро-Сервис»
Открытое акционерное общество «Агроэлектромаш»

Кластер  
«Мясное  
скотоводство 
Воронежской 
области»

ООО «Заречное»

 – Устойчивое и эффективное 
производство   продукции 
специализированного мясного 
скотоводства на территории Во-
ронежской области
 – Насыщение продовольствен-
ного рынка качественной мяс-
ной продукцией отечественных 
производителей
 – Обеспечение занятости на-
селения в сельской местности, 
коренного преобразования 
образа жизни на селе, новой 
культуры питания населения  
в целом

Продолжение табл. 2
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Таким образом, теории сов-
ременных исследователей от-
носительно к ластеров имеют 
место в хозяйственной практике. 
В частности, в России кластеры 
изначально были связаны с со-
зданием и коммерциализацией 
инноваций [11]. Инновационные 
кластеры являются частью уни-
верситетско-промышленных 
связей.

ОБСУЖДЕНИЕ 
РЕЗУЛЬТАТОВ 
Под университетско-промыш-

ленными связями мы понимаем 
взаимодействие основных эле-
ментов региональной инноваци-

онной системы, которая  обеспе-
чивает целостность системы и ее 
устойчивое развитие. 

Университетско-промышлен-
ные связи влияют на инноваци-
онное развитие экономических 
систем, а следовательно, и на 
инновационное развитие терри-
торий, на которых эти системы 
сформированы. Тесные и интен-
сивные связи позволяют системе 
развиваться более быстрыми 
темпами и, наоборот, слабые 
связи тормозят развитие системы 
[11, 12].

В соответствии с инноваци-
онной политикой России на тер-
ритории 20 регионов сформиро-

ваны 25 кластеров по отраслям, 
соответствующим приоритетным 
направлениям развития науки, 
технологий и техники в Россий-
ской Федерации (табл. 1).

Результаты, представленные 
в таблице 1, для разных к ла-
стеров неоднозначны. Данные 
представлены на период 2012-
2014 гг., когда шло становление 
кластеров и создание их инфра-
структуры, поэтому данные о 
деятельности территориальных 
кластеров получили результаты 
промежуточного характера. Од-
нако в прогнозах результативно-
сти территориальных кластеров 
на 2017 год в России численность 

Окончание табл. 2

1 2 3
 – Создание новых рабочих мест 
со стабильной оплатой труда
 – Обеспечение продовольст-
венной безопасности Воронеж-
ской области
 – Получение конкурентоспо-
собной продукции мясного 
скотоводства и увеличение по-
ступления финансовых средств 
в бюджеты всех уровней

Транспортно-
логистический 
кластер

ФГБОУ ВО «Воронежский государственный технический  
университет»
ЗАО «Воронежтерминал»
ЗАО «Воронежтранссервис»
ООО «Ланкс»
ООО Группа компаний «Регион-Терминал-Центр»
ООО «Интер Лоджистик Групп»

Доставка товара в регион и из 
региона авто- и ж/д транспортом
Работа с любыми товарами  
и грузами
Организация ответственного 
хранения в разных регионах 
России
Организация кросс-докинга
Комплектация и доставка зака-
зов в сетевые компании
Доставка сборных грузов по РФ 
и РБ
Обслуживание интернет-мага-
зинов
Курьерские услуги по городу
Доставка сотрудников
Логистический аутсорсинг
Логистический и таможенный 
аудит
Услуги таможенной логистики, 
сертификация
Таможенное оформление, хра-
нение грузов
Международные грузоперевоз-
ки любым видом транспорта: 
габаритные, негабаритные, 
сборные грузы
ВЭД-консалтинг
Станция техобслуживания авто-
мобилей
Школа логистов

Источник: составлено авторами на основании [8] и сайтов кластеров Воронежской области.
Подчеркнуты вузы и НИИ, обеспечивающие УПС в регионе
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их работников составит почти 1 
млн человек, число высокопро-
изводительных мест превысит 55 
тыс., объем инвестиций из бюд-
жетных средств составит более 
600 млрд руб., а объем товаров 
и работ составит около 145 млрд 
рублей [7].

Большинство кластеров, пред-
ставленных в таблице 1, являлись 
до 2011-2012 гг. территориально-
промышленными, трансформи-
ровавшимися в промышленно-
инновационные.  

Для дальнейшего развития 
инновационных кластеров на 
некоторых российских терри-
ториях сформированы Центры 
кластерного развития (ЦКР), в 
том числе в А лтайском крае, 
Ас траханской, Воронежской 
областях, в Республике Татарс-
тан, Республике Башкортостан, 
Республике Саха (Якутия), Ка-
лужской, Курганской областях, 
г. Москве, г. Санкт-Петербурге, 
Пензенской области, Пермском 
крае, Липецкой, Самарской, 
Томской, Ульяновской  областях, 
в Ханты-Мансийском автоном-
ном округе – Югре [7].

Э т и с т рук т ур ы ор г анизо-
ваны при правительствах ре-
г ионов,  они принимают н е-
п о с р е д с т в е н н о е  у ч а с т и е  в 
организации территориальных 
кластеров. 

Так, в Воронежской области 
на основе вузов формируются 
такие к лас теры, как к лас тер 
авиа строения, IT-кластер, кла-
стер производителей нефтега-
зового и химического обору-
дования, кластер строительных 
материалов и технологий, ме-
бельный, радиоэлектронный 
кластеры, кластер «Воронежская 
электромеханика», кластер «Мя-
сное скотоводство Воронежской 
области», транспортно-логисти-
ческий кластер. 

В таблице подчеркнуты вузов-
ские и научно-исследовательские 
структуры, составляющие основу 
университетско-промышленных 
связей.

Университетско-промышлен-
ные связи основаны на исполь-
зовании инноваций таких воро-
нежских вузов, как: 

– Воронежский государствен-
ный технический университет, 

– Воронежский государствен-
ный лесотехнический универси-
тет им. Г.Ф. Морозова, 

– Воронежский государствен-
ный университет инженерных 
технологий, 

– Воронежский государствен-
ный аграрный университет им. 
Императора Петра Первого, 

– Воронежский государствен-
ный университет. 

Ежегодно эти вузы регистри-
руют инновационные продукты, 
часть из которых коммерциализи-
руется именно в кластерах регио-
на. Более 10 тыс. человек работают 
в региональной сфере инноваций.

Так, в состав кластеров Воро-
нежской области входят разные 
предприятия (табл. 2). Универ-
ситетско-промышленные связи 
в них обеспечиваются участием 
вузов и научно-исследователь-
ских институтов.

Эффективность кластерной 
интеграции обоснована не толь-
ко кооперацией деятельности 
ряда предприятий кластера, но 
и созданной инфраструктурой, а 
также политикой государства в 
сфере инновационного развития. 
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УДК 332.145 Е.В. Рассоха*

ИНДИкАТОРЫ ОцЕНкИ СИСТЕмЫ СТРАТЕГИчЕСкОГО 
УПРАвлЕНИя СБАлАНСИРОвАННЫм РАзвИТИЕм РЕГИОНА

(Юго-Западный государственный университет, Россия)

В статье рассматриваются особенности и проблемы стратегического управления сбалансирован-
ным региональным развитием на основе системы индикаторов. Авторами предложена необходимость 
учитывать существующий потенциал региона, тенденции развития социально-экономической среды, 
различные составляющие эффективности управления, целевые ориентиры участников регионального 
рынка, комплексность оценки.

Проанализированы существующие системы индикаторов социально-экономического развития регио-
нов. Предложен интегрированный подход к оценке сбалансированного развития региона (представлены 
индикаторы, показатели, критерии). Автором сделан вывод, что разработанная система индикаторов, 
показателей и критериев сбалансированного развития региона определяет соответствие целевых ори-
ентиров сбалансированного развития направлениям стратегии социально-экономического развития 
региона, устанавливает баланс между требованиями к оценке развития региона и содержанием показа-
телей и индикаторов, интегрирует различные элементы потенциала регионального развития, повышает 
согласованность планирования на разных уровнях управления социально-экономическим развитием 
региона, способствует достижению целевых значений индикаторов и показателей сбалансированного 
социально-экономического развития региона.

Ключевые слова: региональное развитие, сбалансированное развитие региона, стратегическое 
управление, индикаторы, показатели, критерии, оценка системы управления регионом.

Abstract: The article discusses the features and problems of strategic management of a balanced regional 
development on the basis of a system of indicators. The author suggest the need to consider the existing potential 
of the region, trends in the development of socio-economic environment, the various components of management 
efficiency, targets members of the regional market, the complexity of the assessment.

We analyzed the existing system of indicators of socio-economic development of regions. We propose an 
integrated approach to the assessment of the balanced development of the region (represented by indicators, 
performance criteria). The author concluded that the developed system of indicators and criteria of a balanced 
development of the region determines that the targets of sustainable development of the strategy of socio-economic 
development of the region, establishes a balance between the requirements for assessing the development of 
the region and the content and indicators, integrating the different elements of regional development potential 
improves the consistency of planning at various levels of management of social and economic development of 
the region contributes to the achievement of the target values of indicators and indicators of balanced socio-
economic development of the region.

Keywords: regional development, balanced development of the region, strategic management, indicators, 
indicators, criteria, assessment of a control system of the region.
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ВВЕДЕНИЕ
В процессе оценки системы 

стратегического управления сба-
лансированным региональным 
развитием необходимо учитывать 
существующий потенциал региона, 
тенденции развития социально-
экономической среды, различные 
составляющие эффективности 
управления, целевые ориентиры 
участников регионального рынка, 
комплексность оценки.

Автор полагает, что весь круг 
перечисленных аспектов позво-
ляет учесть индикативный подход 
к оценке системы стратегического 
управления сбалансированным 
развитием региона.

Проблемы индикативного 
управления и принятия управлен-
ческих решений на основе инди-
каторов широко рассматриваются 
в современной научной лите-
ратуре. Наиболее известными 

исследователями в этой области 
являются Н. Абдикеев, И. Бого-
молова, Ю. Бюраева, В. Ерохин, 
А. Козлов, Л. Лабутина, Л. Лисов-
цева, Е. Никитская, В.  Парахина, 
Н. Сироткина, Л. Талипова, Т. Тол-
стых, Л. Ушвицкий, С. Халтаева и 
другие.

Следует отметить, что требуется 
системный подход к сбалансиро-
ванному региональному развитию, 
который позволяет комплексно 
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представить все элементы реги-
онального развития, установить 
между ними взаимосвязи и гармо-
низировать их отношения. Данный 
подход реализован в разработке 
системы стратегического управле-
ния сбалансированным развитием 
региона в теоретической главе 
настоящего исследования.

МЕТОДИКА 
ИССЛЕДОВАНИЯ
Автор полагает, что необ-

ходимо подробно рассмотреть 
понятие индикаторов и содержа-
ние индикативного управления 
сбалансированным развитием 
региона.

С точки зрения содержания по-
нятия «индикатор» большинство 
авторов придерживаются схожих 
позиций. Так, В. Ерохин определя-
ет индикатор как «интегральный 
показатель (мультипликатор), 
количественно определяющий 
качественные характеристики <…> 
процесса или состояния», или как 
«векторный, направленный ин-
тегральный показатель», который 
должен быть инструментальным и 
иметь предельные (пороговые – 
минимальные или максималь-
ные) уровни, сигнализирующие 
о «приближении критического 
состояния объекта управления и 
необходимости изменения стра-
тегии развития объекта» [1].

О. Фокина и Ю. Кисина харак-
теризуют индикатор как меру, «с 
помощью которой показывают 
изменения, произошедшие в 
ситуации, или прогресс, или ре-
зультаты, достигнутые действием, 
проектом или программой». При 
этом требуется соотнесение базы 
сравнения с показателями, и ре-
зультат оценки должен быть по-
нятным, однозначным, например, 
в форме набора индикаторов 
(показателей) [2].

Л. Загребова приводит поня-
тие индикаторов стратегического 
развития – «критерии и показа-
тели, с помощью которых оце-
нивается уровень развития <…> 
региона, прогнозируется будущее 
состояние его социальной инфра-

структуры, делаются выводы о его 
устойчивости…», а также выделяет 
принципы разработки системы 
индикаторов. На примере Самар-
ской области автор представляет 
систему индикаторов стратеги-
ческого развития социальной 
инфраструктуры региона, вклю-
чающую 9 групп индикаторов и 23 
частных индикатора [3].

Исследователи региональ-
ной экономики доказывают эф-
фек тивнос ть индикативного 
управления для экономической 
и социальной сфер деятельности. 
В. Ксенофонтовым рассмотрены 
метод индикативно-регулятив-
ного планирования и система 
индикативных плановых показа-
телей для разработки желаемого 
сценария развития социально-
экономической системы региона 
и выделения экономических и ад-
министративных регуляторов [4].

Ю. Вертаковой доказано, что 
устойчивость регионального раз-
вития в стратегической перспек-
тиве возможно на основе разра-
ботки индикаторов (индикаторы 
состояния, индикаторы движущей 
силы, индикаторы реагирования) 
и установления их взаимосвязи 
с воспроизводственными про-
порциями. Автор подчеркивает, 
что индикаторы важны «…как 
инструмент определения целей 
устойчивого развития <…> для 
стратегического планирования в 
регионе… требуется набор более 
простых индикаторов, чтобы 
управлять устойчивостью» [5].

В монографическом исследова-
нии авторского коллектива под ру-
ководством Г. Ветрова представле-
ны подходы к составлению системы 
индикаторов социально-экономи-
ческого развития муниципальных 
образований. Дается определение 
индикаторов как относительно не-
сложных удельных и структурных 
показателей, получаемых расчет-
ным путем из первичных показате-
лей (статистических или расчетных). 
Ученые анализируют индикаторы 
на уровне муниципальных обра-
зований региона и формируют 
четыре блока индикаторов: 

– уровень жизни; 
– экономическая база муници-

пального образования; 
– муниципальные финансы, 

нежилая недвижимость и земле-
пользование; 

– сфера услуг и городское 
хозяйство.

Отдельные системы индика-
торов разработаны для решения 
конкретных проблем региональ-
ного развития. Оригинальный 
подход к индикативному плани-
рованию предложили А. Козлов, 
С. Гутман и И. Зайченко, которые 
разработали комплекс регио-
нальных индикаторов в виде 
стратегической карты – «Модели 
КРИ» и выделили четыре группы 
показателей: 

– финансы региона, 
– общество и рынок, 
– промышленность и предпри-

нимательство, 
– обучение, развитие и инно-

вации. 
По каждой из групп опреде-

лены целевые ориентиры, ин-
дикаторы и показатели развития 
единицы макроуровня.

Логически дополняют данный 
подход ряд исследователей реги-
онального развития, которые рас-
сматривают отдельные аспекты 
разработки и внедрения сбалан-
сированной системы показателей 
развития региона – Ш. Алхазов, 
И. Бунимович, И. Кормановская, 
Р. Проживин и другие.

Д ля оценки сис темы сба-
лансированного регионального 
развития современные авторы, 
исследователи воронежской 
научной школы Института менед-
жмента, маркетинга и финансов – 
Н. Сироткина, А. Гончаров, И. Во-
ронцова, А. Поляков – предлагают 
различные подходы и формируют 
системы индикаторов, которые 
приведены в таблице 1.

Возможность использования 
рассмотренных подходов, некото-
рых индикаторов, а также принци-
пов их выделения обусловлена тем, 
что все авторы определяют отдель-
ные аспекты сбалансированного 
регионального развития – для 
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формирования его основы в виде 
инновационной среды, уточнения 
организационных условий, раз-
вития интеграционных процессов 
или построения политики струк-
турного управления в регионе. 

Параметрами, характеризую-
щими региональные пропорции 
развития системы, являются 
экономические, социальные, 
ресурсные, демографические, 
экологические.

Для оценки системы стратеги-
ческого управления сбалансиро-
ванным региональным развити-
ем необходимо разработать ком-
плекс показателей, индикаторов 
и критериев.

Автор придерживается мне-
ния, что необходимо оценивать 
уровень регионального развития 
и его сбалансированности на ос-
нове установленных критериев 
оценки, определенных показате-
лей анализа и оценки, совокуп-
ности индикаторов сбалансиро-
ванного регионального развития. 
При этом автором принято, что 
индикатор – это качественно-

количественная характеристика 
процесса или явления, показа-
тель – это величина, фиксиру-
ющая состояние исследуемого 
процесса или явления в конкрет-
ный момент; критерий – правило 
оценки процесса или явления.

Ю. Кисина и О. Фокина счита-
ют, что формирование системы 
индикаторов проводится на ос-
нове принципов согласованности, 
целостности, релевантности, 
полноты, единообразия, обосно-
ванности, гибкости [2].

А. Козлов рекомендует адап-
тацию концепции и инструмен-
тов системы сбалансированных 
показателей для повышения 
сбалансированности региональ-
ного развития, в том числе со-
гласования целей, задач и ре-
сурсов; согласования программ 
устойчивого развития региона 
и показателей краткосрочного 
планирования, интеграции ре-
гиональной и муниципальных 
стратегий, сбалансированность 
бюджетов муниципальных обра-
зований и регионов [10].

Г. Ветров полагает, что для 
построения сбалансированной 
системы индикаторов регио-
нального развития необходимо 
выделять первичные показатели 
(полученные из статистических 
источников), индикаторы (удель-
ные и структурные расчетные 
показатели), сводные индексы 
(сложные индексы, характеризу-
ющие комплексные параметры) 
[11].

В основе сбалансированного 
регионального развития лежит 
комплекс показателей действу-
ющей стратегии социально-эко-
номического развития региона, 
на основе которых формируется 
совокупность индикаторов сба-
лансированного регионального 
развития. Индикаторы, в свою 
очередь, определяются показате-
лями, параметрами и критериями 
сбалансированного развития, 
на основе которых проводится 
оценка системы стратегического 
управления сбалансированным 
развитием региона. По результа-
там оценки выделяются направ-

Таблица 1
Характеристика подходов к индикативному управлению и выделению индикаторов  

регионального развития

Ф.И.О. автора, 
источник

Особенности 
подхода к ин-
дикативному 
управлению 

Система индикативного  
управления и перечень  
индикаторов

Возможность адаптации  
индикаторов к сбалансированному 
развитию региона

Сироткина Н. 
[6]

Индикативное 
управление  
в инновацион-
ной среде

Разработана система индикаторов 
управления, 4 подсистемы инди-
каторов – управления качеством 
бизнес-процессов, инновационными 
процессами, мотивацией персонала, 
интеграционными процессами  
(25 индикаторов) и формулы расчета

Требования к системе индикаторов 
(единство, агрегирование, измеряе-
мость, адаптивность, адресность,  
гибкость)
Методика экспертного оценивания  
перспективных направлений развития
Отдельные индикаторы управления

Гончаров А.  
[7]

Сбалансирован-
ное социально-
экономическое 
развитие

Разработана система индикаторов 
сбалансированного развития региона 
для областей ЦФО (11 индикаторов), 
выделены интервалы значений  
индикаторов

Выделение индикаторов промышленно-
го, аграрного производства  
и строительства, индикаторов  
финансирования
Подход к группировке регионов 

Воронцова И. 
[8]

Организаци-
онные условия 
сбалансирован-
ного развития

Предложена система индикаторов  
организационных условий  
сбалансированного развития региона  
(14 индикаторов), выделены значения 
индикаторов в % и индексов  
в % (с указанием года)

Требования к индикаторам организа-
ционных условий сбалансированного 
регионального развития
Принцип группировки индикаторов
Установление минимального и макси-
мального значений индексов по годам

Поляков А.  
[9]

Интеграцион-
ные процессы  
в инновацион-
ной среде с уче-
том различных 
типов агентов

Сформирована система индикаторов 
оценки состояния инновационной  
среды региона (8 индикаторов),  
выделены фактические и индикатив-
ные значения критериев, представле-
на характеристика критериев

Использование статистической инфор-
мации для индикативного планирования
Учет развития инновационной  
инфраструктуры региона
Индикатор уровня инновационного  
развития региона

Источник: построено автором
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ления повышения сбалансиро-
ванности развития региона и его 
муниципальных образований, в 
соответствии с которыми про-
водится текущее стратегическое 
управление и достигается сбалан-
сированность развития региона.

ОБСУЖДЕНИЕ 
РЕЗУЛЬТАТОВ
Автором сделано предполо-

жение, что требуется интегриро-
ванный подход к определению 
индикаторов, показателей и кри-
териев сбалансированного раз-
вития региона. Выделены процес-
сы стратегического управления 
сбалансированным развитием, 
установлено соответствие дейст-
вующим нормативно-правовым 
документам, приведен перечень 
индикаторов, показателей и кри-
териев оценки сбалансированно-
сти регионального развития.

В таблице 2 приведены инди-
каторы, показатели и критерии 
сбалансированного развития 
региона [12].

Стратегическим ориентиром 
разработки системы индикато-
ров сбалансированного развития 
региона являются документы 
стратегического и прогнозного 
характера федерального и ре-
гионального уровней, а именно 
[13-15]:

– концепция и стратегия соци-
ально-экономического развития 
РФ и ЦФО на период до 2020 года; 

– стратегия социально-эконо-
мического развития до 2020 года;

– прогноз долгосрочного соци-
ально-экономического развития 
Российской Федерации на пери-
од до 2030 года; 

– методические рекомендации 
по разработке стратегии социаль-
но-экономического развития РФ 
до 2030 года;

– региональные документы по 
Воронежской области – страте-
гия социально-экономического 
развития на период до 2020 года; 

– прогноз научно-технологиче-
ского развития до 2030 года; 

– схема территориального 
планирования; 
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– региональная схема (план) 

размещения производительных 
сил; 

– государственная программа 
«Экономическое развитие и ин-
новационная экономика»; 

– материалы по разработке 
стратегии социально-экономиче-
ского развития на период до 2035 
года (Стратегии-2035).

Система индикаторов, показа-
телей и критериев представлена 
с позиции элементов социаль-
но-экономического потенциала 
региона: 

– общеэкономического, 
– производственного, 
– инновационного, 
– инвестиционного, 
– инфраструктурного, 
– социального, 
– экологического.

Для каждого из элементов 
потенциала выделено несколько 
ключевых индикаторов, определе-
ны показатели, характеризующие 
потенциал, установлены критерии 
(как значения параметров для 
принятия решения о достижении 
сбалансированного развития) 
[16]. Кроме того, представлены 
действующие стратегические до-
кументы регионального уровня (на 
примере Воронежской области), 
которые регулируют развитие всех 
элементов социально-экономиче-
ского потенциала региона.

ЗАКЛЮЧЕНИЕ
Необходимо отметить, что 

разработанная система индика-
торов, показателей и критериев 
сбалансированного развития 
региона: 

1) Определяет соответствие 
целевых ориентиров сбалан-
сированного развития направ-
л е ниям с т р ате г ии со ц иа ль-
но-экономического развития 
региона; 

2) Устанавливает баланс меж-
ду требованиями к оценке раз-
вития региона и содержанием 
показателей и индикаторов; 

3) Интегрирует различные 
элементы потенциала региональ-
ного развития; 

4) Повышает согласованность 
планирования на разных уровнях 
управления социально-экономи-
ческим развитием региона; 

5) Способствует достижению 
целевых значений индикаторов и 
показателей сбалансированного 
социально-экономического раз-
вития региона.
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РАзДЕл 1. ТЕОРИя И мЕТОДОлОГИя экОНОмИкИ И ПРАвА

А.М. Ажлуни, А.И. Солодовник
КОНцЕПцИЯ ГОСУДАРСТВЕННОГО УПРАВЛЕНИЯ И СТРАТЕГИИ РАЗВИТИЯ АПК  

В СОВРЕМЕННЫХ ГЕОПОЛИТИЧЕСКИХ УСЛОВИЯХ
В статье рассматриваются вопросы государственного регулирования аграрного сектора в свете Послания Пре-

зидента России В.В. Путина Федеральному собранию от 01.12.2016 г. Авторы считают, что на государственном уровне 
произошла смена приоритетов, произошел переход от агропромышленной к агропродовольственной политике, 
что значительно сужает возможности для инновационного развития этого сектора. Отсутствие межотраслевых 
связей и рост экспорта сельскохозяйственной продукции, который в денежном выражении превысил экспорт во-
оружений, определяют необходимость разработки концепции инновационной агропромышленной политики на 
основе организационных и институциональных преобразований с учетом принципов целостности и системности, 
программно-целевого метода управления, проектного подхода.

Рассматриваются основные приоритеты аграрной политики на ближайшую перспективу и возможности улуч-
шения качества государственной поддержки агропромышленного комплекса. Авторы считают, что эффективное 
функционирование агропродовольственного рынка достигается лишь при условии непрерывно повторяющегося 
внедрения инноваций в воспроизводственном процессе, что обеспечивает сохранение лидирующих позиций на 
рынке. 

Делается вывод, что в аграрном секторе необходимы организационные и институциональные изменения. Авторы 
предлагают формирование инновационной модели управления агропромышленным комплексом на различных 
уровнях в долгосрочной перспективе.

П.П. Згонников, Е.П. Гладнева
ПРОБЛЕМЫ ПРАВОВОГО РЕГУЛИРОВАНИЯ СТАНОВЛЕНИЯ И РАЗВИТИЯ ГОСУДАРСТВЕННОЙ КАЗНЫ:  

ИСТОРИЯ И ПУТИ РАЗВИТИЯ
Статья посвящена анализу правового регулирования отношений, связанных с понятием казны, казенного 

имущества, с формированием государственной и муниципальной казны. Авторами подробно рассматривается 
юридическая категория «казна» и делаются ссылки на различные источники ее толкования с позиций юри-
спруденции. Сделан вывод о неоднозначном толковании понятия «казна» у современных российских юристов. 
Приведены источники, где рассматриваются цели создания казны. Сделан вывод о двух значениях казны: как 
субъекта и объекта правоотношений. Авторы считают, что казна включает также не только имущество, но и 
сами публично-правовые образования. 

Предлагается законодательно возродить понимание казны как государства – субъекта публичного и част-
ного права, участвующего в имущественных отношениях, и восстановить понятие казенного имущества как 
имущества, принадлежащего государству на праве публичной (государственной и муниципальной) собствен-
ности. Это обосновано и тем, что ответчиком по имущественному спору, вытекающему из обязательства по 
возмещению вреда, причиненного в результате незаконных действий (бездействия) государственных органов, 
органов местного самоуправления либо должностных лиц этих органов, является, соответственно, Российская 
Федерация, субъект Российской Федерации, муниципальное образование, а не их органы либо должностные 
лица этих органов.

И.В. Лесовик, Е.А. Супонина, А.Ф. Лесовик
К ВОПРОСУ О ПРАВОВОМ ВОСПИТАНИИ НЕСОВЕРШЕННОЛЕТНИХ

Предметом исследования данной статьи является вопрос правового воспитания несовершеннолетних на сов-
ременном этапе развития общества.

  Авторами рассматриваются сходство и различия морали и права в обществе. Сделан вывод о том, что устояв-
шиеся нормы морали переходят в нормы права через их законодательное закрепление и постоянно взаимодействуют. 
Авторы считают, что в последние годы в связи с изменившимся образом жизни в рыночной экономике происходит 
эрозия и подмена норм морали, в том числе у несовершеннолетних.

Анализируются содержание и элементы современного правового воспитания несовершеннолетних. 
Особое внимание уделяется необходимости создания Совета по профилактике правонарушений в каждом об-

щеобразовательном учреждении не по желанию, а как обязанность, и закреплению его на законодательной основе 
на уровне федерального законодательства. Также в статье раскрывается суть работы данного органа и авторское 
видение направлений его деятельности.

АННОТАцИИ
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РАзДЕл 2. УПРАвлЕНИЕ РЫНОчНОЙ экОНОмИкОЙ

И.А. Григорьева, Т.Р. Терешкина, Е.В. Вирячева
ОРИЕНТАцИЯ НА цЕННОСТЬ КАК ОСНОВА ФОРМИРОВАНИЯ  

КОНКУРЕНТНОГО ПРЕИМУЩЕСТВА КОМПАНИИ
В статье рассмотрены этапы формирования ценностно-ориентированного подхода к управлению. Подробно 

рассмотрены позиции зарубежных исследователей об основных источниках достижения конкурентного преимуще-
ства, в том числе ценовые и неценовые способы конкуренции. Заявлено, что ценность с точки зрения потребителя 
принято рассматривать как набор специфичных характеристик продукта, ради которых клиент его приобретает, 
выделены ее четыре элемента. Делается вывод о том, что взаимоотношения с клиентами должны выстраиваться 
с учетом интересов различных групп покупателей, так как набор ценностных свойств продукта может отличаться 
в зависимости от особенностей конкретного сегмента потребителей. Автором выделяются основные стратегии 
отношений с потребителями на основе сегментации клиентов.

Предлагаются конкретные управленческие действия, направленные на возможность превратить удовлетво-
ренность клиентов в прибыль. Представлены модели взаимодействия В2В и В2С, а также – модели бережливого 
производства, применяемые в Японии. Сделан вывод, что успех компании на рынке и ее конкурентоспособность в 
настоящее время во многом зависят от умения выстраивать бизнес в соответствии с интересами конечных потре-
бителей и способности оперативно реагировать на изменения в их предпочтениях и потребностях.

О.А. Морозов, А.В. Лебедева
РАCПРЕДЕЛЕНИЕ РИСКОВ ПРИ РЕАЛИЗАцИИ ПРОЕКТОВ ГЧП

В международной практике в условиях ограниченности государственных ресурсов одним из способов реализации 
инвестиционных проектов признан механизм государственно-частного партнерства. Авторами рассматриваются 
основные формы государственно-частного партнерства в сфере экономики и государственного управления, а так-
же – условия повышения эффективности таких проектов. Авторы считают, что следует особое внимание уделить 
предварительной фазе реализации проекта государственно-частного партнерства с изучением возможностей и 
угроз и созданием, в конечном итоге, окончательной версии проекта, которая будет положена в основу договора о 
государственно-частном партнерстве. 

 Реализация проектов в рамках такого партнерства оказывает положительное воздействие на развитие региона 
и страны в целом, хотя всегда сопровождается определенными рисками. Приводится последовательность дейст-
вий при распределении рисков между государством и частным партнером. Приведена матрица рисков проектов. 
Рассматриваются риски, закрываемые партнерами.

В статье подчеркивается, что передача рисков частному бизнесу является главным преимуществом реализации 
проектов государственно-частного партнерства.

РАзДЕл 3. экОНОмИкА ОТРАСлЕЙ И ТЕРРИТОРИЙ

Т.С. Колмыкова, Е.В. Полятыкина
ИНВЕСТИцИОННАЯ СТРАТЕГИЯ В СБАЛАНСИРОВАННОМ РАЗВИТИИ РЕГИОНА

Статья посвящена формированию региональной инвестиционной стратегии и ее роли в устойчивом сбалан-
сированном развитии региона. Авторы на основе предыдущих исследований рассматривают инвестиционную 
стратегию развития региона как модель взаимодействия всех ресурсов, направляемых в материальные и нема-
териальные активы, в том числе в развитие человеческого капитала. Сделан вывод о том, что инвестиционная 
стратегия представляет собой плановый документ, определяющий цели, задачи и ожидаемые результаты дея-
тельности публичных органов управления по формированию и реализации благоприятного инвестиционного 
климата в регионе. Представлена система ключевых элементов инвестиционного управления в регионе. При-
водятся статистические данные инвестиционной деятельности Курской области и указываются предпосылки ее 
инвестиционной привлекательности.

Рассмотрены основные положения формирования инвестиционной стратегии Курской области, сформулирована 
система целей и задач, основные направления развития инвестиционной деятельности региона.
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С.А. Насриддинов, Л.В. Шульгина, А.В. Шульгин, Т.Н. Намазбеков

КЛАСТЕРЫ КАК ИНТЕГРАцИЯ ПРЕДПРИЯТИЙ РЕГИОНА 
В РАМКАХ УНИВЕРСИТЕТСКО-ПРОМЫШЛЕННЫХ СВЯЗЕЙ

В статье представлены теоретические аспекты кластерной интеграции, приведены положения о советских 
кластерах – территориально-производственных комплексах. Сделан вывод об эффективности как территориаль-
но-производственных комплексов, так и других форм кооперации предприятий. Авторы подробно рассмотрели 
основные положения авторов американской, британской и скандинавской школ в теории кластеров, на этом осно-
вании сделали вывод о внедрении результатов исследований этих школ в практику хозяйственной жизни. 

Раскрыто понятие университетско-промышленных связей как взаимодействие основных элементов региональ-
ной инновационной системы, которая обеспечивает целостность системы и ее устойчивое развитие. Обосновано 
положительное влияние кооперации предприятий в кластере на результативность производственной и иннова-
ционной деятельности в регионе. Авторами приведены состав кластеров по отраслям и динамика результативной 
работы выделенных в федерации кластеров, сделаны выводы о предварительном этапе деятельности кластеров и 
дан прогноз ожиданий их эффективной работы. 

Подробно рассмотрены кластеры, сформированные в Воронежской области, приведены данные их проектов. 
Сделаны выводы о существующих университетско-промышленных связях в Воронежском регионе, выделены высшие 
учебные заведения и научно-исследовательские организации – участники кластеров. 

Е.В. Рассоха
ИНДИКАТОРЫ ОцЕНКИ СИСТЕМЫ СТРАТЕГИЧЕСКОГО УПРАВЛЕНИЯ  

СБАЛАНСИРОВАННЫМ РАЗВИТИЕМ РЕГИОНА
В статье рассматриваются особенности и проблемы стратегического управления сбалансированным региональ-

ным развитием на основе системы индикаторов. Авторами предложена необходимость учитывать существующий 
потенциал региона, тенденции развития социально-экономической среды, различные составляющие эффективности 
управления, целевые ориентиры участников регионального рынка, комплексность оценки.

Проанализированы существующие системы индикаторов социально-экономического развития регионов. 
Предложен интегрированный подход к оценке сбалансированного развития региона (представлены индикаторы, 
показатели, критерии). Автором сделан вывод, что разработанная система индикаторов, показателей и критериев 
сбалансированного развития региона определяет соответствие целевых ориентиров сбалансированного развития 
направлениям стратегии социально-экономического развития региона, устанавливает баланс между требованиями 
к оценке развития региона и содержанием показателей и индикаторов, интегрирует различные элементы потенци-
ала регионального развития, повышает согласованность планирования на разных уровнях управления социаль-
но-экономическим развитием региона, способствует достижению целевых значений индикаторов и показателей 
сбалансированного социально-экономического развития региона.



январь 2017

62

SECTION 1. THEOrY AND METHODOLOGY OF ECONOMICS AND LAW

A.M. Ajlouni, A.I. Solodovnik

THE CONCEPT OF PUBLIC MANAGEMENT AND STRATEGIES OF AGRICULTURAL DEVELOPMENT  

IN MODERN GEOPOLITICAL CONDITIONS

The article discusses issues of state regulation of the agricultural sector in the light of the Message of the President of Russia 

V.V. Putin to the Federal Assembly on 01.12.2016. The authors believe that at the state level, has occurred change of priorities, there 

was a transition from the agro-industrial to agrifood policy, which significantly reduces the possibility for innovative development 

of the sector. Lack of inter-sectoral relations and the growth of agricultural exports, which in value terms exceeded the export of 

arms, necessity determines concept development of innovative agro-industrial policy on the basis of organizational and institutional 

transformationsconsidering the principles of integrity and system, program-oriented method of management, the project approach.

Considers the main priorities of agricultural policy for the immediate future and the possibility of improving the quality 

of state support of agroindustrial complex. The authors believe that the effective functioning of the agricultural market is 

achieved only under the condition recurring innovation in the reproduction process, which ensures the preservation of the 

leading positions on the market.

It is concluded what are needed organizational and institutional changes in the agricultural sector. The authors propose 

the formation of an innovative agro-industrial complex management models at different levels in the long term.

P.P. Zgonnikov, E.P. Gladneva

PROBLEMS OF LEGAL REGULATION OF FORMATION AND DEVELOPMENT OF THE STATE TREASURY:  

THE HISTORY AND PATH OF DEVELOPMENT

The article is devoted to analysis of legal regulation of relations connected with the notion of the Treasury, government 

property, with the creation of state and municipal Treasury. The authors examines the legal category of «Treasury» and makes 

reference to different sources of interpretation from the standpoint of jurisprudence.

The conclusion about an ambiguous interpretation of the notion of «Treasury» in modern Russian lawyers. Are sources 

that discuss the goal of creating a Treasury. The conclusion about the two meanings of the Treasury: as subject and object 

relations. The authors believe that the Treasury includes not only property, but also public legal education. 

It is proposed to revive legislatively the understanding of the treasury as a state - a subject of public and private law 

participating in property relations, and restore the concept of state property as property belonging to the state on the right 

of public (state and municipal) property. This is justified by the fact that the respondent for a property dispute arising from 

an obligation to compensate for harm caused as a result of illegal actions (inaction) of state bodies, local governments or 

officials of these bodies is, respectively, the Russian Federation, the subject of the Russian Federation, the municipal Education, 

and not their bodies or officials of these bodies.

I.V. Lesovik, A.E. Suponina, A.F. Lesovik

TO THE QUESTION OF THE LEGAL EDUCATION OF MINORS

The subject of research of this article is the issue of legal education of minors at the present stage of society development.

  The authors consider the similarities and differences in morality and law in society. The conclusion is made that the 

established norms of morality pass into the norms of law through their legislative consolidation and constantly interact.

The authors believe that in recent years due to the changed way of life in a market economy is the erosion and the 

substitution of morality, including the minor.

The authors analyze the contents and elements of modern legal education of minors. Particular attention is paid to the need 

to establish a Council for the Prevention of Offenses in every general education institution, not at will, but as an obligation, 

and to consolidate it on a legislative basis at the level of federal legislation. Also, the article reveals the essence of the work 

of this body and the author’s vision of the directions of its activities.

ABSTrACTS
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SECTION 2. MANAGING A MArKET ECONOMY

I.A. Grigorieva, T.R. Tereshkina, E.V. Viryacheva

ORIENTATION VALUE AS A BASIS OF FORMATION OF COMPETITIVE ADVANTAGES OF THE COMPANY

The article considers stages of formation of value-oriented management approach. Considered in detail the position of 

foreign researchers about the main sources of competitive advantage, including price and non-price methods of competition.

It stated that the value from the point of view of the consumer is usually regarded as a set of specific characteristics of 

the product for which the customer it becomes are highlighted its four elements. It is concluded that customer relationship 

have to line up taking into account the interests of different groups of buyers, as a set of of valuable properties of the product 

may differ depending on the characteristics of a specific segment of consumers. The author distinguishes the main strategy 

of relations with customers based on customer segmentation.

We offer specific management actions directed at an opportunity to turn customer satisfaction into profit. We present a 

model of interaction B2B and B2C, as well - the model of lean manufacturing, applied in Japan.

It is concluded that the company’s success in the market and its competitiveness is currently largely dependent on the 

ability to build a business in accordance with the interests of end users and the ability to respond quickly to changes in their 

preferences and needs.

O.A. Morozov, A.V. Lebedeva

RISK ALLOCATION IN PPP PROJECTS

In international practice, in the conditions of limited state resources, one of the ways of implementing investment projects 

is the mechanism of public-private partnership. The authors consider the main forms of public-private partnership in the 

sphere of economy and public administration, as well as the conditions for increasing the effectiveness of such projects. The 

authors believe that special attention should be paid to the preliminary phase of the public-private partnership project with 

the study of opportunities and threats and ultimately the final version of the project, which will form the basis in agreement 

of the public-private partnership.

Implementation of projects in the framework of this partnership has a positive impact on the development of the region 

and the country as a whole, though always accompanied by certain risks. The sequence of action in the allocation of risks 

between the government and the private partner. Given a risk matrix of projects. Considers risks, close partners.

The article emphasizes that the transfer of risks to private business is the main advantage of implementing public-private 

partnership projects.

SECTION 3. THE ECONOMICS OF INDUSTrIES AND TErrITOrIES

T.S. Kolmykova, E.V. Polyatykina

THE INVESTMENT STRATEGY IS BALANCED DEVELOPMENT OF THE REGION

The article is devoted to the formation of a regional investment strategy and its role in sustainable balanced development 

of the region. Based on previous studies, the authors consider the investment strategy for the development of the region as 

a model for the interaction of all resources channeled into tangible and intangible assets, including in the development of 

human capital.

The authors concluded that the investment strategy is a planning document that identifies the goals, objectives and expected 

results of the activities of the public authorities control on the formation and implementation of a favorable investment climate 

in the region. Are the key elements of investment management in the region. Statistical data of investment activity in Kursk 

region and identifies prerequisites of its investment attractiveness.

The main provisions for the formation of the investment strategy of the Kursk region are considered, the system of goals 

and objectives, the main directions of the development of the investment activity of the region are formulated.
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S.A. Nasriddinov, L.V. Shulginа, A.V. Shulgin, T.N. Namazbekov

CLUSTERS AS THE INTEGRATION OF ENTERPRISES OF THE REGION IN THE FRAMEWORK  
OF UNIVERSITY-INDUSTRY TIES

The article presents theoretical aspects of cluster integration, provides clauses on Soviet clusters - territorial production 

complexes. A conclusion is drawn about the efficiency of both the territorial production complexes and other forms of 

enterprise cooperation. The authors examined in detail the main provisions of the authors of the American, British and 

Scandinavian schools in the theory of clusters, on this basis they concluded that the results of the research of these schools 

were incorporated into the practice of economic life.

The article describes the concept of university-industrial relations as the interaction of the basic elements of a regional 

innovation system that ensures the integrity of the system and its sustainable development. The positive effect of the 

cooperation of enterprises in the cluster on the effectiveness of production and innovation activities in the region is 

substantiated.

The clusters formed in the Voronezh area are considered in detail, cited data their projects. Drawn conclusion about existent 

university-industrial connections in the Voronezh region, higher educational establishments and research organizations are 

participants of clusters are distinguished. The clusters formed in the Voronezh area are considered in detail, cited data their 

projects. Drawn conclusion about existent university-industrial connections in the Voronezh region, higher educational 

establishments and research organizations are participants of clusters are distinguished.

E.V. Rassokha
ASSESSMENT INDICATORS SYSTEM OF STRATEGIC MANAGEMENT OF BALANCED DEVELOPMENT  

OF THE REGION
The article discusses the features and problems of strategic management of a balanced regional development on the 

basis of a system of indicators. The author suggest the need to consider the existing potential of the region, trends in the 

development of socio-economic environment, the various components of management efficiency, targets members of the 

regional market, the complexity of the assessment.

We analyzed the existing system of indicators of socio-economic development of regions. We propose an integrated 

approach to the assessment of the balanced development of the region (represented by indicators, performance criteria). The 

author concluded that the developed system of indicators and criteria of a balanced development of the region determines 

that the targets of sustainable development of the strategy of socio-economic development of the region, establishes a 

balance between the requirements for assessing the development of the region and the content and indicators, integrating the 

different elements of regional development potential improves the consistency of planning at various levels of management 

of social and economic development of the region contributes to the achievement of the target values of indicators and 

indicators of balanced socio-economic development of the region.
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ПРАвИлА Для АвТОРОв

1. ОБЩИЕ ПОЛОЖЕНИЯ

1.1. Журнал «ФЭС: Финансы. Экономика. Стратегия» публикует статьи по отраслям науки: 
05.00.00 – Технические науки:
 05.13.00 – Информатика, вычислительная техника и управление, 
 05.18.00 – Технология продовольственных продуктов,
 05.23.00 – Строительство и архитектура;
08.00.00 – Экономические науки; 
12.00.00 – Юридические науки. 
Методологический и научно -практический журнал «ФЭС: Финансы. Экономика. Стратегия» 
принимает к публикации материалы, содержащие результаты оригинальных исследований, 
оформленных в виде полных статей, кратких сообщений, а также обзоры (по согласованию с 
редакцией). Опубликованные материалы, а также материалы, представленные для публикации 
в других журналах, к рассмотрению не принимаются.
1.2. Полные статьи принимаются от 10 до 15 страниц рукописи и содержат до 6 рисунков, крат-
кие статьи — до 5 страниц и до 4 рисунков.
1.3. Для публикации статьи авторам необходимо предоставить в редакцию:
 1)  подписанный всеми авторами текст статьи, УДК, таблицы, рисунки и подписи к ним (все 
в 2 экз.);
 2) аннотацию и название статьи, ключевые слова и список литературы, инициалы и фами-
лию автора на русском и английском языках (в 2 экз.);
 3) файлы всех предоставляемых материалов на электронном носителе;
 4) сведения об авторах: их должности, ученые степени и научные звания, служебные адре-
са и телефоны, телефаксы и адреса электронной почты с указанием автора, ответственного за 
переписку с редакцией.
 5) экспертное заключение научной организации, к которой прикреплен автор.
1.4. В течение недели со дня поступления рукописи в редакцию авторам направляется уведом-
ление о ее получении с указанием даты поступления и регистрационного номера статьи. Оплата 
за публикацию статьи с аспирантов не взимается.
1.5. Статьи, направляемые в редакцию, подвергаются рецензированию и (в случае положи-
тельной рецензии) научному и контрольному редактированию.

2. СТРУКТУРА ПУБЛИКАцИЙ

2.1. Публикация полных статей, кратких сообщений и обзоров начинается с индекса УДК, затем сле-
дуют инициалы и фамилии авторов, заглавие статьи, развернутые названия научных учреждений, 
страна. Далее приводятся краткие аннотации и ключевые слова на русском и английском языках.
2.2. Редколлегия рекомендует авторам структурировать предоставляемый материал, исполь-
зуя подзаголовки: ВВЕДЕНИЕ, МЕТОДИКА ЭКСПЕРИМЕНТА, ОБСУЖДЕНИЕ РЕЗУЛЬТАТОВ, ЗА-
КЛЮЧЕНИЕ, СПИСОК ИСПОЛЬЗОВАННОЙ ЛИТЕРАТУРЫ.

3. ТРЕБОВАНИЯ К ОФОРМЛЕНИЮ РУКОПИСИ

3.1. Текст статьи должен быть напечатан через полтора интервала на белой бумаге формата А4, 
с полями ~ 2,5 см с левой стороны, по 2 см сверху, справа, снизу, размер шрифта 14 (Times New  
Roman Cyr).
3.2. Все страницы рукописи следует пронумеровать, включая список литературы, страницы с 
таблицами, рисунками и подписями. Каждая таблица должна иметь тематический заголовок.
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3.3. Уравнения, рисунки, таблицы и ссылки на источники нумеруются в порядке их упоминания 
в тексте.
3.4. Рисунки прилагаются отдельно. Формат рисунка должен обеспечивать ясность переда-
чи всех деталей. Надписи на рисунках даются на русском языке; размерность величин на осях 
координат обычно указывается через запятую (например, U, B; t, c). Подрисуночная подпись 
должна быть самодостаточной, без апелляции к тексту. На обратной стороне рисунка следует 
указать его номер, фамилию первого автора, пометить, если требуется, «верх» и «низ».
3.5. Ссылка на использованную литературу дается в тексте цифрой в квадратных скобках. Если 
ссылка на литературу есть в таблице или подписи к рисунку, ей дается порядковый номер, со-
ответствующий расположению данного материала в тексте статьи. Ссылки на неопубликован-
ные работы не допускаются. Список литературы оформляется в соответствии с ГОСТ 7.0.5-20038 
«Библиографическая запись». Библиографическое описание, ссылки располагаются в порядке 
цитирования.

4. ТРЕБОВАНИЯ К ОФОРМЛЕНИЮ ЭЛЕКТРОННОЙ ВЕРСИИ

4.1. В состав электронной версии должны входить: файл, содержащий текст статьи в формате 
Microsoft Word с точным указанием версии редактора и иллюстрации, и файлы, содержащие 
иллюстрации, а также – рекомендация к печати в научном издании, или рецензия на статью, 
карточка автора, экспертное заключение научной организации, к которой прикреплен автор.
4.2. Текст статьи должен быть набран шрифтом Times New Roman Cyr, 14- й кегль, через 1,5 ин-
тервала, с одинарными пробелами (многократные пробелы не должны использоваться для 
создания абзацных отступов и расширения междусловных промежутков); абзацный перевод 
строки (клавиша Enter) используется только для создания нового абзаца и НЕ применяется для 
принудительного перевода строк внутри абзаца.
4.3. При подготовке графических объектов в растровом формате желательно использовать 
форматы ТIFF, BMP (допустим JPEG хорошего качества (с умеренным сжатием)) и придержи-
ваться следующих требований: для сканирования штриховых рисунков — 300 dpi (точек на 
дюйм); для сканирования полутоновых рисунков и фотографий – не менее 200 dpi (точек на 
дюйм).
4.4. Имена приложенных графических файлов должны содержать цифру, совпадающую с но-
мером рисунка в статье. 
4.5. Таблицы являются частью текста и не должны создаваться как графические объекты. 
4.6. К комплекту файлов должна быть приложена опись (возможно в виде файла) с указанием 
названия и версии текстового редактора, имен файлов, названия статьи, фамилий и инициа-
лов авторов.
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