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ÑÅÐÈß «ÈÍÍÎÂÀÖÈÎÍÍÀß ÝÊÎÍÎÌÈÊÀ: 
×ÅËÎÂÅ×ÅÑÊÎÅ ÈÇÌÅÐÅÍÈÅ»

ÐÀÇÄÅË 1. ÒÅÎÐÈß È ÌÅÒÎÄÎËÎÃÈß 
ÝÊÎÍÎÌÈÊÈ

УДК 316.614

ÏÐÈÎÐÈÒÅÒÍÛÅ ÍÀÏÐÀÂËÅÍÈß ÝÊÎÍÎÌÈ×ÅÑÊÎÉ ÏÎËÈÒÈÊÈ 
ÐÅÃÈÎÍÀ È ÈÕ ÝÔÔÅÊÒÈÂÍÎÑÒÜ 

(ÍÀ ÌÀÒÅÐÈÀËÀÕ ËÈÏÅÖÊÎÉ ÎÁËÀÑÒÈ)
Г.Ф. Графова

Российская академия народного хозяйства и государственной службы 
при Президенте Российской Федерации, Липецкий филиал, г. Липецк, Россия

Аннотация: В статье рассматривается экономическая политика Липецкой области. Проанализированы основные 
направления экономической политики региона. В целом такое развитие характеризуется ростом экономического 
потенциала региона, увеличением деловой активности хозяйствующих субъектов, а также повышением уровня 
и качества жизни населения, проживающего на его территории. В современных условиях развития экономи-
ки Липецкая область входит в число лидеров Российской Федерации, успешно встроена в общероссийский и 
мировой рынок, достигнув высоких показателей экономического роста. В соответствии с основными направ-
лениями и приоритетными задачами социально-экономического развития за последние годы экономика Ли-
пецкой области демонстрировала динамичное поступательное развитие. Последние два десятка лет Липец-
кая область успешно развивается и располагает всеми необходимыми экономическими и производственными 
ресурсами дальнейшего социально-экономического роста. Липецкая область среди субъектов РФ традиционно 
является регионом социально-экономической стабильности и наиболее динамично развивающимся в нашей 
стране. Она занимает лидирующие позиции по уровню и динамике многих макроэкономических показателей. 
В результате исследования был сделан вывод о приоритетных направлениях дальнейшего развития эконо-
мического потенциала региона и его основных целях. Активное продвижение Липецкой области в различных 
отраслях хозяйственной и экономической деятельности будет способствовать повышению привлекательности 
региона для отечественных и иностранных инвестиций, созданию новых производств на территории. Раз-
витие новых перспективных проектов на территории региона является показателем устойчивого развития и 
финансовой стабильности.
Ключевые слова: экономика, регион, потенциал, стратегия.

PRIORITY DIRECTIONS OF THE ECONOMIC POLICY 
OF THE REGION AND THEIR EFFECTIVENESS 

(BASED ON THE MATERIALS OF THE LIPETSK REGION)
G.F. Grafova 

Russian Presidential Academy of National Economy and Public Administration under the President 
of the Russian Federation, Lipetsk branch, Lipetsk, Russia

Abstract: The article discusses the economic policy of the Lipetsk region. The main directions of the economic 
policy of the region are analyzed. In general, such development is characterized by an increase in the economic 
potential of the region, an increase in the business activity of economic entities, as well as an increase in the 
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ВВЕДЕНИЕ
Экономика России находит-

ся в тесной взаимосвязи всех 
регионов, что в свою очередь 
о б е сп е чивает с таби льно с т ь 
и целос тнос ть сис темы при 
прави льном развитии и р е-
г улировании. Такая взаимо-
связь имеет особое значение 
в развитии всего государства, 
так как в совокупности эффек-
тивного развития всех цепочек 
можно достичь максимального 
эффекта. Тем более в нынеш-
ней внешнеполитической си-
туации, которая способствует 
р а з в и т и ю  к р и з и с о в,  с п а д у 
п р о и з в о д с т в а,  п о в ы ш е н и ю 
уровня безработицы, спаду 
покупательской способности 
и соответс твенно снижению 
экономики. 

Состояние экономического 
п о т е н ц и а л а  в  р е г и о н е  м о -
жет обеспечить возможность 
противостоять возникающим 
кризисам. Это объясняется ма-
териальным состоянием реги-
она, а также уровнем развития 
производства в регионе. 

Стоит отметить, что от уров-
ня экономического потенциала 
з ави с и т  ф и нан со в ая и  к р е-
дитная система региона, что 
обеспечивает конкурентоспо-
собность с другими регионами. 
Все вышеперечисленные фак-
тор ы о бус лав ливают значи-
мость развития региона и его 
экономического потенциала.

МЕТОДИКА 
ЭКСПЕРИМЕНТА
Благоприятный инвестици-

онный к лимат Липецкой об-
ласти способствует развитию 
выгодного сотрудничества, а 
также значительно увеличивает 
шансы на отнесение региона к 
числу регионов с наименьшим 
инвестиционным риском. 

Липецкая область имеет бла-
гоприятный инвестиционный 
климат благодаря следующему 
ряду факторов. 

Во-первых, это удобное ге-
ографическое расположение, 
Липецкая область находится в 
центральной части России, что 
обеспечивает удобный доступ 
к внешним рынкам и транспорт-
ной инфраструктуре. 

Во-вторых, развитая тран-
спортная инфраструктура Ли-
пецкой области имеет развет-
вленную систему автомобиль-
ных и железных дорог, наличие 
аэропортов так же облег чает 
мобильность грузоперевозок. 

В-третьих, Липецкая область 
активно развивает промышлен-
ность и инновационные секторы, 
что привлекает инвесторов. На 
территории области создано не-
сколько индустриальных парков 
и технопарков, где предостав-
лены выгодные ус ловия д ля 
размещения предприятий. 

Следующим преимуществом 
можно назвать развитие метал-
лургии, химической и пищевой 
промышленнос ти. Э то обес-
печивает стабильное ведение 

level and quality of life of the population living on its territory. In modern conditions of economic development, 
the Lipetsk region is one of the leaders of the Russian Federation, successfully integrated into the all-Russian 
and world market, having achieved high economic growth rates. In accordance with the main directions and 
priorities of socio-economic development in recent years, the economy of the Lipetsk region has demonstrated 
dynamic progressive development. Over the past two decades, the Lipetsk region has been successfully 
developing and has all the necessary economic and industrial resources for further socio-economic growth. 
The Lipetsk region among the subjects of the Russian Federation is traditionally a region of socio-economic 
stability and the most dynamically developing in our country. It occupies a leading position in terms of the 
level and dynamics of many macroeconomic indicators. 
As a result of the study, a conclusion was made about the priority directions for the further development 
of the economic potential of the region and its main goals. The active promotion of the Lipetsk region 
in various branches of economic and economic activity will contribute to increasing the attractiveness 
of the region for domestic and foreign investments, the creation of new industries on the territory. The 
development of new promising projects in the region is an indicator of sustainable development and 
financial stability.
Keywords: economy, region, potential, strategy.

Рисунок 1 – Динамика ВРП Липецкой области, млрд руб.
Figure 1 – GRP dynamics of the Lipetsk region, billion rubles
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бизнеса в данных секторах и 
привлекает инвестиции. 

Все выш е п ер е чис л е нны е 
фак торы создают благопри-
ятную инвестиционную среду, 
которая привлекает инвесторов 
в Липецкую область, а также 
способствует эффективности 
экономического потенциала 
региона.

По структуре экономики Ли-
пецкая область является инду-
стриально-аграрным регионом. 
Основой АПК области является 
сельское хозяйство, которое спе-
циализируется на возделывании 
зерновых и масличных культур, 
сахарной свек лы, картофеля, 
плодов, овощей открытого и 
защищенного грунта, на произ-
водстве мяса, молока, яиц. 

За последние пять лет наблю-
дается положительная дина-
мика экономического развития 
(рис. 1), что позволяет области 

оказывать значительную соци-
альную поддержку различным 
субъектам. 

Темпы роста ВРП превышают 
средние значения по России. Доля 
сельского хозяйства в структуре 
ВРП значительно увеличилась, 
что связано с ростом экспорта 
продовольственных товаров и 
сельскохозяйственного сырья на 
27 %. 

Однако основная доля ВРП 
(более 45 %) формируется в 
промышленности, при этом об-
рабатывающие производства со-
ставляют 43 % выделенной доли. 

Важно отметить, что местная 
экономика не зависит от одной 
отрасли и достаточно сильно ди-
версифицирована (рис. 2).

Было создано несколько осо-
бых экономических зон про-
мышленного типа на регио-
нальном уровне, что является 
новшеством в стране. Первая 

федеральная экономическая 
ОЭЗ «Липецк» была создана в 
Липецке в 2005 году. 

ОЭЗ «Липецк» – лучшая особая 
экономическая зона промыш-
ленно-производственного типа 
в России. Ее площадки полно-
стью оснащены необходимой 
инфраструктурой и находятся в 
выгодных логистических место-
положениях. 

Партнеры ОЭЗ «Липецк» – 
крупнейшие мировые компании, 
лидеры в своей сфере деятель-
ности. Миссия – развитие Ли-
пецкой области и создание всех 
необходимых возможностей для 
роста инновационных, высоко-
технологичных производств. 

За последние три года зона 
была признана одной из лучших 
экономических зон в мире в рей-
тинге, который проводит журнал 
fDi Intelligence группы The Financial 
Times. Проект ОЭЗ «Липецк» был 

Рисунок 2 – Структура экономического потенциала Липецкой области по отраслям
Figure 2 – Structure of the economic potential of the Lipetsk region by industry

Источник: [2]
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награжден «Премией Развития» в 
категории «Лучший инфраструк-
турный проект» на Петербургском 
Международном экономическом 
форуме. 

Всего в 2022 году предприятия 
области получили поддержку в 
размере 102 миллионов рублей, 
что на 51 миллион больше, чем 
в прошлом году. Общий объем 
поддержки для фермеров и ко-
оперативов на грантовой основе 
составил 263 миллиона рублей, 
что превышает уровень преды-
дущего года более чем в два раза.

Лидерство Липецкой области 
в сфере жилищного строительст-
ва в России является очевидным и 
подтверждается статистическими 
данными. С 2000 года объем вво-
да жилья в регионе увеличился 
на 3,4 раза, что свидетельствует 
о значительном развитии данной 
отрасли (Липецкая область в 
цифрах. 2020: Краткий статисти-
ческий сборник. Липецк: Липецк-
стат, 2020. 206 с.). 

Более 600 семей за последние 
пять лет смогли улучшить свои 
жилищные условия благодаря 
государственной поддержке [4].

Кроме того, Липецкая область 
активно участвует в приоритет-
ном проекте Минтранса РФ «Без-
опасные и качественные дороги». 
Регион вкладывает значительные 
инвестиции в развитие дорожной 
инфраструктуры уже в течение 
двух лет. В 2018 году только из 
областного бюджета было вы-
делено 736 миллионов рублей, к 
этой сумме добавились 730 мил-
лионов рублей со стороны Фе-
дерации и 13 миллионов рублей 

– от муниципалитетов (Липецкая 
область в цифрах. 2018: Краткий 
статистический сборник. Липецк: 
Липецкстат, 2018. 272 с.). 

Тем не менее органы власти не 
останавливаются на достигнутом 
и находятся в процессе перего-
воров на правительственном 
уровне о возможности удвоения 
федерального финансирова-
ния дорожного строительства и 
ремонта автотрасс в Липецкой 
области в 2024 году (Липецкая 

область в цифрах. 2019: Краткий 
статистический сборник. Липецк: 
Липецкстат, 2019. 297 с.). 

Увеличение капиталовложе-
ний позволит добиться больших 
результатов в этой области и бу-
дет осуществлено за счет допол-
нительных средств из областного 
бюджета.

Особенностью развития Ли-
пецкой области стал не только 
экономический рост, но и рост 
экономики в различных секто-
рах, включая промышленность, 
сельское хозяйство, энергетику, 
строительство и добычу полезных 
ископаемых. Несмотря на то, что 
в регионе не добываются нефть, 
газ, уголь, руда или золото, в 
2022 году было добыто количе-
ство известняка, доломита, песка, 
глины и цементного сырья, на 
29 % превышающее показатель 
предыдущего года.

Однако эти показатели кажут-
ся незначительными в сравнении 
с объемом выпуска промышлен-
ной продукции в Липецкой обла-
сти и ее отгрузки потребителям. 
Данные показатели составляют 1 
трлн 98 млрд рублей, что на 8,9 % 
больше, чем в 2021 году, и являют-
ся вторыми по значимости среди 
регионов ЦФО, уступая только 
Тульской области в 2022 году. 

Липецкая область привлекает 
внимание своим парадоксальным 
положением на рынке труда. Ве-
личина безработных значительно 
меньше числа доступных рабочих 
вакансий. Согласно данным Рос-
стата, количество рабочих мест 
превышает количество безработ-
ных более чем в шесть раз.

Анализом данных выяснено, 
что в регионе 591 тысяча работо-
способных человек, из которых 
только 568 тысяч официально 
заняты. Из оставшихся 22 тысяч 
человек, заявивших о своей не-
состоятельности, в центрах за-
нятости зарегистрированы всего 
3,7 тысячи лиц. Всего 2,2 тысячи 
из них считаются безработными, 
а 1,7 тысячи получают пособия. 

Параллельно с этим на биржах 
труда Липецка и его сельских 

районов представлены более 13 
тысяч рабочих мест (Липецкая 
область в цифрах. 2018: Краткий 
статистический сборник. Липецк: 
Липецкстат, 2018. 272 с.).

Одним из наиболее значимых 
стратегических направлений раз-
вития Липецкой области является 
привлечение инвестиций в про-
мышленность. Создание новых 
производственных предприятий, 
модернизация существующих и 
привлечение иностранных ком-
паний позволит увеличить эко-
номический потенциал региона и 
создать дополнительные рабочие 
места.

Особое внимание уделяется 
развитию инфраструктуры. Об-
новление дорожной сети, стро-
ительство новых транспортных 
магистралей и ремонт жилого 
фонда будут способствовать 
созданию более благоприятных 
условий для жизни и труда в Ли-
пецкой области. 

Стоит отметить, что проблема 
контрастов между территория-
ми не является актуальной для 
Липецкой области. Возможны 
некоторые различия в экономи-
ческих показателях отдельных 
районов, но с годами они умень-
шаются. В сфере социального 
обеспечения отсутствуют какие-
либо заметные различия между 
территориями.

Регион раскрывает свой соци-
ально-экономический потенциал 
и при этом не забывает об окру-
жающей среде. Выбросы загряз-
няющих веществ в атмосферный 
воздух в 2022 году сократились 
на 22 тысячи тонн. Этому спо-
собствовали мероприятия по 
замене оборудования на более 
эффективное и экологичное, а 
так же глубокая оптимизация 
стационарных режимов ежед-
невной работы на крупнейших 
производственных предприятиях 
Липецка – ПАО «НЛМК», ПАО 
«КВАДРА», АО «Липецкцемент». 

Кроме этого, снижению вред-
ных выбросов в атмосферу спо-
собствует федеральный проект 
«Чистый воздух» нацпроекта 
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«Экология», который включает 
в себя ряд мер и инструментов, 
направленных на улучшение ка-
чества воздуха в регионе, таких 
как разработка нормативно-пра-
вовой базы, вовлечение бизнес-
сектора и научных организаций 
в выполнение задач (Липецкая 
область в цифрах. 2021: Краткий 
статистический сборник. Липецк: 
Липецкстат, 2021. 207 с.; Липецкая 
область в цифрах. 2022: Краткий 
статистический сборник. Липецк: 
Липецкстат, 2022. 202 с.). 

Реализация данных проектов 
в Липецкой области в дальней-
шем позволит улучшить эколо-
гическую ситуацию в регионе и 
снизить воздействие загрязнений 
на здоровье населения.

Есть у Липецкой области и 
ряд минусов. К ним относятся 
высокий уровень освоения зе-
мель сельскохозяйственного 
назначения, дефицит свободных 
земельных участков для развития 
новых и расширения существую-
щих проектов.

Сильные и слабые стороны 
экономического потенциала Ли-
пецкой области могут быть пред-
ставлены следующим образом 
(табл.).

Далее можно выделить сле-
дующие сильные стороны реги-
ональной экономики, которые 
представлены на рисунке 3.

Для обеспечения устойчи-
вого развития и стабильности 
экономического потенциала ре-
гиона необходимо продолжать 
ак т ивизир оват ь от нош е ния 
меж ду государс твом и час т-
ным бизнесом и действовать 
сообща, что поможет в реше-

нии совместных проблем. Для 
этого желательно привлекать 
дополнительные ресурсы, пе-
рераспределять риски между 
предпринимательским секто-
ром и государством, а также 
задействовать предпринимате-
лей для ликвидации значимых 
д ля общес тва социальных и 
экономических задач, но при 
этом сохраняя за государством 
его функции и полномочия [1]. 

Таблица
Сильные и слабые стороны экономического потенциала 

Липецкой области
Table

Strengths and weaknesses of the economic potential of the Lipetsk region

Сильные стороны Слабые стороны
Относительно высокий 
образовательный потенциал

Низкий уровень инвестиций 
в основной капитал

Мощный инновационный потенциал Низкий уровень доходов населения
Высокий уровень обеспеченности 
основными средствами

Медленный переход к международным 
стандартам качества

Благоприятные природные условия 
для развития сельского хозяйства

Высокий уровень теневой экономикиВыгодное географическое 
положение
Высокая привлекательность региона

Источник: (Электронный сайт правительства Липецкой области. URL: 
https://липецкаяобласть.рф/ekonomika/podderzhka-malogo-i-srednego-
predprinimatelьstva/razvitie-malogo-i-srednego-biznesa (дата обращения: 
25.10.2023); Электронный сайт ЕМИСС (Государственная статистика). URL: 
https://fedstat.ru/indicator/61171 (дата обращения: 25.10.2023))

Рисунок 3 – Сильные стороны реализации региональной экономики Липецкой области
Figure 3 – Strengths of the implementation of the regional economy of the Lipetsk region
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В последнее время в усло-

виях экономических антирос-
сийских санкций, внутригосу-
дарственной дифференциации 
регионов, продолжающейся 
экономической стагнации, спа-
да производства и сокращения 
реальных доходов населения до-
полнительным мощным ударом 
по инвестиционной активности 
поставщиков и потребителей ка-
питала стала пандемия Covid-19 
и связанные с ней ограничения 
на экономическую активность 
субъектов большинства сфер 
общественного производства и 
индивидуального предпринима-
тельства [5]. 

Таким образом, объем и без 
того ограниченных инвестицион-
ных ресурсов и инвестиционный 
потенциал Липецкой области в 
целом сократились, и этот тренд 
в ближайшее время переломить 
достаточно сложно. В этой связи 
актуальность развития инвести-
ционной политики Липецкой 
области в контексте обеспечения 
инновационной, технологиче-
ской, товарной и социально-куль-
турной независимости России 
как геополитической сущности 
существенно возрастает.

Представляется необходи-
мым обозначить текущие цели 
развития. 

Во-первых, это повышение 
благосостояния и уровня жизни 
населения. 

Во-вторых, необходимо со-
здать такую экономику, которая 
впоследствии станет одной из 
конкурентоспособных в стране. 

Далее необходимо пос то-
янно улучшать экологическую 
обстановку региона, вызван-
ную негативным воздействием 
промышленности, транспорта и 
электроэнергетики [3]. 

И, наконец, дальнейшее под-
держание эффективной системы 
государственного управления. 

Считаем эти цели важнейшими 
в формировании экономического 
потенциала Липецкой области, 
так как реформирование системы 
государственного управления не-
обходимо проводить путем опти-
мизации работы исполнительных 
органов власти. Тем самым нужно 
улучшать взаимодействие между 
органами власти и гражданским 
обществом путем обеспечения 
полной законности, предостав-
ления заведомо качественных 
государственных услуг населе-
нию и оптимального повышения 
полной эффективности расходо-
вания средств государственного 
бюджета. 

Также хотелось бы отметить, 
что сейчас, во время проведения 
специальной военной опера-
ции (СВО) на Украине, особую 
актуальность обретают меры 
поддержки, оказываемые пра-
вительством Липецкой области 
участникам СВО и их семьям. В 
регионе действует комплекс мер 
поддержки родственников участ-
ников специальной военной опе-
рации: cупруги, родители и дети 
участников СВО имеют право на 
льготный проезд в общественном 
транспорте по муниципальным и 
межмуниципальным маршрутам 

регулярных перевозок с 50-про-
центной оплатой стоимости про-
езда, на внеочередное оказание 
медицинской помощи в меди-
цинских организациях государ-
ственной системы здравоохра-
нения. 

Для семей с детьми предус-
мотрены 100-процентная ком-
пенсация платы за присмотр и 
уход за детьми в детском саду, 
бесплатное горячее питание для 
школьников и бесплатное по-
сещение детьми мероприятий, 
проводимых областными госуч-
реждениями культуры. 

Беременные супруги участ-
ников СВО могут бесплатно по-
лучить путевку на санаторно-
курортное лечение, а родители, 
признанные нуждающимися в 
социальном обслуживании, – 
бесплатные социальные услуги 
на дому, в полустационарной и в 
стационарной формах. 

Начало СВО серьезно из-
менило экономический фон в 
Липецкой области, и ближайшая 
социально-экономическая зада-
ча региональных властей заклю-
чается в максимально быстрой 
адаптации к новой реальности. 
Это предполагает сохранение 
темпов существующего эконо-
мического развития, поиск но-
вых инвесторов и эффективный 
лоббизм интересов региона на 
уровне федерального центра. 
Фактически региональным вла-
стям необходимо выстраивать 
новую экономическую модель, 
соответствующую текущим усло-
виям.
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ÔÎÐÌÈÐÎÂÀÍÈÅ ÑÈÑÒÅÌÛ ÏÐÈÎÐÈÒÅÒÎÂ 
ÑÎÖÈÀËÜÍÎ-ÝÊÎÍÎÌÈ×ÅÑÊÎÃÎ ÐÀÇÂÈÒÈß ÐÅÃÈÎÍÀ

А.О. Пашута a, М.С. Нестеров b, Е.В. Воронцова c
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Воронежский государственный аграрный университет имени императора Петра I, 
г. Воронеж, Россия c

Аннотация: Современные научные исследования в сфере социально-экономического прогресса 
регионов уделяют особое внимание проблемам стратегического планирования социально-эконо-
мического развития, которое должно основываться на выделенных приоритетах, формирующих 
так называемые точки роста. При этом в российской практике возникает множество трудностей и 
противоречий при определении приоритетов, что требует научно обоснованного методического 
подхода к их определению, ранжированию и способов оценки значимости. Настоящее исследование 
посвящено разработке теоретических и практических основ совершенствования системы приорите-
тов социально-экономической политики в регионе. Выделены критерии определения приоритетных 
направлений развития территориальных образований различного уровня и способы их вертикальной 
и горизонтальной координации. 
В работе рассмотрены и сопоставлены доминирующие в российской науке подходы и концепции 
формирования приоритетов социально-экономического развития на национальном и региональ-
ном уровнях. Выявлены потенциальные приоритеты развития регионов, и в частности Воронежской 
области, такие как повышение качества жизни, развитие человеческого капитала, диверсификация 
экономики, инновационное развитие. Подчеркнуто значение комплексных программ в формиро-
вании приоритетов социально-экономического развития региона. Поэтапно исследован процесс 
формирования системы стратегических приоритетов и внесены предложения по его совершенст-
вованию.
Ключевые слова: стратегия, социально-экономическое развитие, приоритет, регион, планирование.

FORMATION OF A SYSTEM OF PRIORITIES FOR SOCIO-ECONOMIC 
DEVELOPMENT OF THE REGION
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В связи с эволюцией стратеги-

ческого управления в Российской 
Федерации и ее регионах необ-
ходимость определения системы 
приоритетов в экономической 
политике становится критической. 
Эта проблема обретает важное 
значение в свете смягчения по-
следствий пандемии и уровня 
санкций. Гибкое реагирование и 
настройка системы стратегиче-
ского управления в соответствии 
с меняющейся внешней средой и 
целями играют решающую роль 
в выборе приоритетных направ-
лений.

В российской практике воз-
никает множество трудностей и 
противоречий при определении 
приоритетов. Одной из главных 
проблем является отсутствие 
единого теоретико-методиче-
ского подхода к формированию 
обоснованных приоритетов в 
реализации политики.

Интенсивные научные иссле-
дования в сфере социально-эко-
номического прогресса региона 
и развития экономики общест-
венного сектора уделяют особое 
внимание проблемам стратегиче-
ского планирования социально-
экономического развития. Работы 
различных исследователей, таких 
как А. Аганбегян, А. Аткинсон, 
И. Бланк, С. Глазьев, Е. Гокжаев, 
А. Гранберг, П. Дасгупта, В. Жда-
нов, В. Лившиц, П. Масгрейв, 
Р. Масгрейв, А. Пигу, М. Поно-
марева, Б. Райзберг, Д. Скульчес, 
Дж. Стиглиц, С. Тяглов, Л. Шах-
назаров, Р. Шеховцов и др., опи-
сывают различные подходы к 
решению данной проблемы.

Зарубежные авторы исследуют 
тему совершенствования приори-
тетов развития социально-эко-
номической политики региона. 
Также затрагиваются вопросы 
стратегического развития регио-
нальных социально-экономиче-
ских систем в научных трудах и 
прикладных исследованиях таких 
авторов, как А. Альбеков, О. Ан-
дрющенко, Е. Анкерман, А. Асаул, 
Е. Макаренко, Н. Вовченко, С. Га-
лазова, М. Жук, Т. Кушнаренко, 

В. Лексин, Л. Матвеева, С. Махо-
шев, О. Пчелинцев, Л. Усенко и др.

Цель данного исследования 
заключается в разработке теоре-
тических и практических основ 
для усовершенствования системы 
приоритетов социально-эконо-
мической политики в регионе. 
Основной подход предполагает 
проведение функционального и 
отраслевого анализа, а также учет 
интересов всех участников. 

Главная задача заключается 
в создании рекомендаций и ин-
струментов, которые способст-
вуют согласованию интересов и 
эффективной реализации поли-
тики. Регулярное возникновение 
дисбалансов, вызванных внеш-
ними вызовами и изменением 
внутренних показателей разви-
тия хозяйственных комплексов, 
стимулирует пространственное 
развитие регионов Российской 
Федерации.

Для обеспечения устойчи-
вого развития организацион-
но-функциональных структур 
управления в местных соци-
ально-экономических системах 
требуется разработка, внедрение 
и последующее совершенство-
вание экономической политики 
государственных органов. Эта 
политика должна гарантировать 
оптимальные пути развития для 
конкретных территорий (стран и 
регионов).

Соответствие приоритетов 
развития российских регионов 
общенациональным приоритетам 
является неотъемлемым услови-
ем для их эффективного прогрес-
са. Это требует включения меро-
приятий на региональном уровне 
в государственные программы и 
обеспечения финансирования с 
участием государства в рамках 
региональной экономической 
политики.

Для достижения соответствия 
приоритетов социально-эконо-
мического развития региона на 
региональном уровне необхо-
димо согласование приоритетов 
в различных отраслях и террито-
риях. Важно учитывать, что эти 

приоритеты должны периоди-
чески пересматриваться, чтобы 
отразить реакцию руководства 
на изменяющиеся условия и для 
достижения ранее поставленных 
целей. 

Чтобы достичь этой цели, не-
обходима единая методологи-
ческая основа, которая позволит 
определить приоритетные на-
правления и связанные с ними 
экономические меры на разных 
этапах корректировки стратегии 
социально-экономического раз-
вития региона [1]

Существует множество крите-
риев, позволяющих определить 
приоритеты социально-эконо-
мического развития региона и 
улучшить качество жизни его жи-
телей. Одним из самых очевид-
ных критериев является выявле-
ние наиболее проблемных сфер 
общественной жизни, которые 
оказывают наибольшее влияние 
на жизнь населения. Для опре-
деления этих приоритетов можно 
использовать математические и 
методологические подходы. 

Один из замечательных при-
меров исследования таких при-
оритетов был проведен на при-
мере Пермской области. Этот 
экспериментальный анализ был 
описан в диссертации М. Иса-
кина, защищенной в 2007 году в 
Москве.

Важно отметить, что ученый 
А.Я. Запорожан занимает схо-
жую научную позицию, согласно 
которой «разработка стратегии 
развития региона связана с при-
оритетами, обусловленными 
повышением благосостояния на-
селения региона, экономическим 
ростом и укреплением позиции 
региона. При этом, помимо не-
посредственных потребностей 
населения, также отражаются 
приоритеты бизнеса» [2].

Ф.А. Мамбетов и Б.М. Мар-
шанов предложили интересный 
подход к теоретико-методиче-
ской интерпретации понятия 
«приоритеты». В своей статье они 
не дают конкретного определения 
этого термина, но из контекста 
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работы можно понять, что они 
связывают определение приори-
тетов с анализом социально-эко-
номического потенциала региона 
и проблем его развития [3].

Основными приоритетами 
развития региона могут быть 
следующие: 

1. Диверсификация экономики. 
Если регион сильно зависим от 

одной отрасли или одного вида 
деятельности, то приоритетом 
должно стать разнообразие эко-
номических секторов. Развитие 
новых отраслей и привлечение 
инвестиций в разнообразные 
области может снизить риск и 
зависимость от одного сектора.

2. Развитие человеческого 
капитала. 

Приоритетом может стать об-
разование, подготовка и переква-
лификация рабочей силы, а также 
развитие и поддержка малого 
и среднего бизнеса. Создание 
благоприятной инфраструкту-
ры для развития человеческого 
потенциала может увеличить 
конкурентоспособность региона.

3. Инфраструктурное разви-
тие. 

Улучшение инфраструктуры, 
такой как дороги, транспортная 
система, энергетика и коммуни-
кации, может снизить издержки 
и привлечь новые инвестиции. 
Приоритетом может быть мо-
дернизация и развитие сущест-
вующей инфраструктуры, а также 
создание новых объектов.

4. Развитие инноваций и тех-
нологического потенциала. 

Современные технологии мо-
гут стать двигателем развития 
региона. Приоритетом может 
стать поддержка инноваций и 
содействие, развитие научных ис-
следований, создание технопар-
ков и инкубаторов для развития 
новых технологий.

5. Социальное развитие и ка-
чество жизни. 

Приоритетом может быть 
улучшение социальной сферы, 
такой как здравоохранение, об-
разование, жилье, социальное 
обеспечение. Создание благо-

приятных условий для жизни 
и работы может удерживать и 
привлекать квалифицированных 
специалистов.

Определение и осуществле-
ние приоритетов развития регио-
на требует комплексного подхода 
и согласования интересов раз-
личных сторон – правительства, 
бизнеса, общественности. Они 
должны быть направлены на 
повышение эффективности и 
конкурентоспособности региона 
в целом и улучшение жизни его 
жителей.

Современное развитие отра-
слей показывает, что интересы 
частных инвесторов и отраслевые 
решения имеют преимущество 
перед интересами развития ре-
гиона при размещении новых 
производственных объектов на 
территории тех или иных реги-
онов РФ. К сожалению, такая 
ситуация имеет место быть.

Для достижения эффективно-
го пространственного развития 
российских регионов требуется 
соблюдение следующих направ-
лений, основанных на отдельных 
конкурентных преимуществах 
каждого региона: 

– максимальное использова-
ние экономического положения 
РФ для развития торгово-эконо-
мического сотрудничества; 

– защита и увеличение при-
родного, ресурсного и человече-
ского капитала в регионах; 

– эффективное использование 
основных магистральных тран-
спортных маршрутов; 

– создание уникальных при-
родных комплексов и объектов.

Одной из основных задач в 
развитии стратегического управ-
ления в Российской Федерации 
и ее регионах является опреде-
ление системы стратегических 
приоритетов социально-эконо-
мического развития [4].

На любой населенной терри-
тории существуют три основные 
подсистемы: экономическая, 
социальная и экологическая. 
Развитие региона зависит от 
поставленных целей и задач, и 

они должны быть частью общей 
экономической политики. Эти 
приоритеты должны быть взаи-
мосвязаны с социально-экономи-
ческой политикой и общенацио-
нальными целями.

Принятие концепции устойчи-
вого развития является важным 
фундаментом для формирова-
ния экономической политики в 
регионе. Система приоритетов 
должна основываться на опыте и 
научных исследованиях, а также 
учитывать взаимосвязь меж-
ду подсистемами. Она должна 
включать социально-экономи-
ческие, эколого-экономические 
и социально-экологические по-
казатели.

Переход к проектному пла-
нированию означает, что регион 
будет фокусироваться на разра-
ботке приоритетных направлений 
развития и соответствующих про-
ектов. При определении системы 
приоритетов и разработке стра-
тегии регионального развития 
необходимо учитывать несколь-
ко аспектов. В каждой группе 
показателей следует выделить 
подблоки, которые отражают 
желаемое состояние системы, 
анализируют текущее состояние 
и описывают меры для улучшения 
системы.

В целях эффективного осу-
ществления важных проектов 
мы применяем комплексный 
подход, который предусматри-
вает участие нескольких мини-
стерств и ведомств. В каждом 
проекте назначается отдельный 
координатор, отвечающий за его 
выполнение, а у каждого кон-
кретного мероприятия имеются 
ответственные исполнители и 
соисполнители, вк лючающие 
представителей государствен-
ных органов, предпринимателей, 
вузов, научных сообществ, обще-
ственных организаций и прочих 
заинтересованных сторон. 

Научные исследования в раз-
личных работах рассматривают 
вопросы определения приоритет-
ных мероприятий для субъектов 
Российской Федерации. Важно 
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отметить значение эффективной 
кооперации между промышлен-
ностью, наукой и образованием, 
малым бизнесом и отношениями 
других экономических агентов 
внутри кластеров, которые уже 
существуют или могут быть со-
зданы.

Для достижения этих целей 
требуется осуществлять различ-
ные мероприятия, направленные 
на сокращение административ-
ных преград, привлечение потен-
циальных инвесторов в регион, 
развитие проектного управления 
и применение инструментов под-
держки бизнеса. В итоге решение 
задачи сбалансированного раз-
вития всего региона достигается 
путем создания соответствующей 
инфраструктуры и экономиче-
ской базы, которые обеспечивают 
устойчивую систему приоритетов 
в социально-экономическом 
развитии.

При изменении макроэко-
номических и социально-эко-
номических факторов система 
приоритетов в развитии региона 
может быть скорректирована. 
Определение точных простран-
ственных и временных рамок 
анализа играет ключевую роль в 
точном позиционировании реги-
она и проведении стратегическо-
го анализа. Дополнительный де-
тальный анализ может привести 
к изменению или корректировке 
приоритетов в развитии региона 
после создания системы.

Реализация комплексных про-
грамм играет ключевую роль в 
формировании приоритетов со-
циально-экономического разви-
тия региона. Особенно популярен 
в настоящее время отраслевой 
подход в России. Он сосредото-
чен на стратегическом развитии 
отдельных секторов региональ-
ной экономики при поддержке 
государства и соответствующем 
контроле. 

Однако мы считаем, что дан-
ный подход имеет свои недо-
статки и ограничения, которые до 
сих пор сохраняются и заложены 
в аппарате управления социаль-

но-экономическим развитием 
региона.

Существуют несколько глав-
ных трудностей при использова-
нии данного подхода: 

– во-первых, в любой сфере 
можно обнаружить проблемы, 
что в свою очередь позволяет 
найти аргументы в пользу уве-
личения государственной под-
держки; 

– во-вторых, анализ отдельных 
отраслей экономики и социаль-
ной сферы региона сегодня не 
дает возможности полноценно 
выявить потенциал повышения 
его конкурентоспособности (на-
пример, кластерный подход пре-
доставляет другие перспективы); 

– в-третьих, ограничение вы-
бора небольшого числа прио-
ритетных отраслей из общего 
числа ограничивает возможности 
диверсификации экономики 
региона, делает его зависимым 
от их развития и уменьшает его 
стабильность; 

– в-четвертых, отраслевой 
подход закрепляет существую-
щую структуру экономики.

Для достижения устойчивого 
социально-экономического раз-
вития региона необходимо искать 
новые подходы к определению 
системы приоритетов. В данном 
контексте рекомендуется исполь-
зовать функциональный (гори-
зонтальный) подход, успешно 
применяемый во многих странах. 

Этот подход предполагает 
выделение 4-6 функциональ-
ных приоритетов, позволяющих 
охватить широкие категории. 
Такие приоритеты включают по-
вышение конкурентоспособности 
малых и средних предприятий, 
привлечение прямых иностран-
ных инвестиций, увеличение 
экспорта и создание бизнес-ин-
фраструктуры и т. д.

Одной из возможных страте-
гий развития компаний и органи-
заций во всех секторах экономики 
региона является использование 
межотраслевых (горизонталь-
ных) категорий. Такой подход со-
здает благоприятные условия для 

развития как отдельных секторов, 
так и всей экономики региона в 
целом.

Сегодня актуально активно 
формировать и внедрять систе-
му приоритетов для развития 
экономики Воронежской обла-
сти, исходя из функционального 
подхода. Это объясняется огра-
ничениями финансовых ресурсов 
и необходимостью изменения 
структуры и модели экономики 
региона. 

Основными факторами явля-
ются усиление импортозамеще-
ния и развитие экспортно-ориен-
тированного сектора экономики. 
Анализ приоритетов, определен-
ных с помощью функциональных 
подходов, поможет создать более 
эффективную систему развития 
региона и определить четкие 
приоритеты.

Функциональный подход так-
же способствует формированию 
более гибкой и прозрачной си-
стемы определения приоритетов, 
основанной на анализе и прогно-
зировании социально-экономи-
ческого развития региона. Такая 
система связана с политическими 
целями и конкретными проек-
тами, которые реализуются при 
помощи программно-целевых 
инструментов.

В настоящее время в России 
оценка эффективности управ-
ленческих решений в системе 
приоритетов социально-эконо-
мического развития страны и 
регионов осуществляется не-
формальными методами из-за 
сложности поставленных задач, 
неоднородности информации и 
неподходящих количественных 
показателей для оценки разно-
образных приоритетов.

При анализе различных стра-
тегических направлений развития 
региона важно учитывать значи-
мость объединения экспертных 
и формальных методов в рамках 
единой методологии определе-
ния приоритетов социально-эко-
номического развития и создания 
системы, основанной на наиболее 
эффективных критериях.
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Разработка стратегических 

документов для определения 
приоритетов социально-эконо-
мического развития регионов 
сталкивается с трудностями и 
противоречиями в российской 
практике. Одной из основных 
задач при анализе перспектив-
ных направлений развития ре-
гиональной экономики является 
установление единого подхода к 
созданию методологии опреде-
ления приоритетов реализуемой 
политики. 

Основной целью стратегии 
социально-экономического раз-
вития региона является про-
грессивное развитие местного 
сообщества. Для достижения этой 
цели необходимо регулировать 
такие аспекты, как экономиче-
ский рост, борьба с безработицей, 
контроль инфляции и привлече-
ние инвестиций. 

Однако в современной пра-
ктике государственного управ-
ления используются различные 
концепции и показатели, которые 
часто противоречат друг другу. 
Эти показатели отражают состо-
яние социально-экономической 
системы региона. К таким кон-
цепциям, которые описывают 
развитие региона с использова-
нием уникальных показателей, 
можно отнести представленные 
в таблице.

Процесс формирования си-
стемы стратегических приорите-
тов социально-экономического 
развития региона сложен и тре-
бует использования различных 
методических подходов. Один 
из таких подходов – это выбор 
концепции развития региона. 

Существует несколько кон-
цепций, которые мог ут быть 
объединены и использованы од-
новременно. Однако необходимо 
провести стратегический анализ 
развития региона, чтобы опре-
делить наиболее релевантные и 
эффективные концепции.

Важным этапом является раз-
работка системы показателей, ко-
торые будут использоваться для 
оценки и мониторинга развития 

региона. Эти показатели должны 
быть связаны с основными целя-
ми и задачами, стоящими перед 
регионом. Они должны отражать 
социальные и экономические ас-
пекты развития.

Также важно провести прогноз 
основных показателей социаль-
но-экономического развития 
региона, учитывая внутренние 
условия и вызовы внешней среды. 
Это позволит выявить основные 
проблемы и вызовы, с которыми 
регион может столкнуться в про-
цессе развития.

В случае Воронежской обла-
сти основными задачами явля-
ются реализация мер экономи-

ческой безопасности, улучшение 
конкурентоспособности пред-
приятий и повышение уровня 
жизни населения. Эти приори-
теты должны быть включены в 
систему стратегических приори-
тетов и являться основополагаю-
щими в планировании развития 
региона.

В долгосрочной перспективе 
следует также принять модель 
устойчивого развития, которая 
учитывает социальные и эколо-
гические аспекты. Это поможет 
обеспечить устойчивое развитие 
региона, сохранение природных 
ресурсов и улучшение качества 
жизни населения.

Таблица
Основные концепции социально-экономического развития региона 

и соответствующие им показатели
Table

Basic concepts of socio-economic development of the region 
and corresponding indicators

Концепция Набор индикаторов

Экономическая 
безопасность

Объем ВРП на душу населения
Доля инвестиций в ВРП
Доля импорта продовольствия во внутреннем 
потреблении
Степень износа основных фондов промышленных 
предприятий
Соотношение коэффициента обновления и выбытия 
основных фондов
Соотношение сбережений и инвестиций
Доля иностранных инвестиций в общем объеме 
инвестиций в основной капитал
Отношение расходов на НИОКР в ВРП
Соотношение внутренних текущих затрат 
на фундаментальные исследования, прикладные 
исследования и разработки
Соотношение затрат на технологические инновации 
и затрат на исследования и разработки
Удельный вес региональных кредитных организаций 
в общем числе кредитных организаций региона
Доля в населении людей, имеющих доходы ниже 
прожиточного минимума

Уровень 
и качество 
жизни 
населения

Уровень потребления
Состояние здоровья населения
Уровень образования
Качество окружающей среды
Уровень социальной напряженности
Система показателей (индикаторов), построенная 
на принципах модели «давление – состояние – реакция»
Показатели «давления» (сбросы, выбросы, улавливание, 
утилизация и т. д.)
Показатели «состояния» экосистемы регион
Показатели «реакции» (объемы экологических платежей, 
штрафов и т. д.)

Источник: [8-10] (О Госу дарственных приоритетах НТП (Национальной 
технологической платформы). Москва: РАГС, 1994. С. 68)
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Таким образом, формиро-

вание системы стратегических 
приоритетов социально-эко-
номического развития региона 
требует проведения анализа, 
определения концепции разви-
тия и разработки четкой систе-
мы показателей. Важно также 
учитывать текущие и будущие 
вызовы, с которыми регион может 
столкнуться, и включить в прио-
ритеты задачи по обеспечению 
экономической безопасности, 
конкурентоспособности и уровня 
жизни населения [11].

Согласование приоритетов 
на региональном уровне имеет 
важное значение. Приоритеты 
должны периодически меняться, 
чтобы отражать изменяющиеся 
условия и достижения предыду-
щих этапов управления.

Приоритеты социально-эко-
номического развития региона 
включают набор направлений 
социально-экономической по-
литики, связанных как с обще-
национальными приоритетами, 
так и между собой. Цель этих 
приоритетов – снизить влия-
ние факторов, ограничивающих 

развитие региона, таких как 
экономический рост, инфляция, 
безработица и инвестиционная 
активность.

При анализе ситуации в соци-
ально-экономической системе 
региона необходимо определить 
приоритеты развития на основе 
внутренних условий, внешних 
факторов и социально-экономи-
ческого потенциала. Необходи-
мо выявить основные причины, 
препятствующие достижению 
поставленных целей, и сфор-
мировать приоритеты, которые 
будут взаимосвязаны и непроти-
воречивы. 

Приоритеты также должны 
соответствовать поставленным 
задачам и быть основаны на ана-
лизе макроэкономической ситуа-
ции в регионе, факторов внешней 
среды и состояния его внутренних 
экономических ресурсов.

В целом, данные факторы 
также следует включить в систему 
приоритетов развития страны в 
России.

Преобразование сис темы 
приоритетов имеет основной 
недостаток – формулировки 

приоритетов часто являются 
размытыми и неточными, что за-
трудняет понимание их значения. 
Желательно, чтобы приоритеты 
были сформулированы четко и 
кратко. Отсутствие подприори-
тетов является одной из причин 
такой ситуации.

Принципы «зеленой» эко-
номики становятся важными в 
развитии не только Воронежской 
области, но и других российских 
регионов. Экологический аспект 
может стать важным фактором 
устойчивого развития террито-
рии, ориентированной на инно-
вации и рынок [12]. 

Региональное развитие и по-
вышение уровня жизни в регионе 
обеспечиваются развитием фар-
мацевтической отрасли, отрасля-
ми органического земледелия, 
энергосбережения, smart-техно-
логий и других инновационных 
технологий. Руководство реги-
она стремится к этому, выделяя 
экологическую безопасность в 
качестве приоритетного направ-
ления развития каждо й отрасли. 
В результате получается обратный 
эффект.
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Аннотация: Авторы в статье постарались системно изложить сущность и содержание инвести-
ционных мероприятий в предприятия российского машиностроения, показали их значимость для 
экономической безопасности страны. Представлены факторы, действующие на инвестиционную 
политику правительства страны. Приведены подходы к формированию «длинных» инвестиций в 
производство по сравнению с «короткими» инвестициями в торговлю и банковский сектор. Высказа-
но предположение о наличии инвестиционных и кредитных ресурсов в российском экономическом 
поле в виде временно свободных денежных средств для кредитования юридических и физических 
лиц, несмотря на отток средств физических лиц из банков в 2022 и 2023 гг. из-за ожиданий не-
устойчивости в экономике. 
Сделан вывод о том, что инвестиции в машиностроительную отрасль тормозятся денежно-кредит-
ной политикой, проводимой банковским сектором экономики, что затрудняет развитие этой отра-
сли в условиях действующих регламентов банковского, налогового и внебюджетного институтов. 
Показана необходимость снижения ключевой ставки Центробанка России для роста и развития 
предприятий машиностроения. Сделан вывод о главном инвестиционном ресурсе для машино-
строения – государственных средствах, а также – о необходимости налогового, оффшорного, 
кредитного стимулирования этих предприятий со стороны государства.
Ключевые слова: машиностроение, инвестиции, экономическая безопасность, отрасли материального 
производства, производство средств производства.

INVESTMENTS IN RUSSIAN ENGINEERING 
AND THE ECONOMIC SECURITY OF THE COUNTRY
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Abstract: The authors of the article tried to systematically present the essence and content of investment measures 
in Russian engineering enterprises, showed their importance for the economic security of the country. The factors 
influencing the investment policy of the government of the country are presented. Approaches to the formation 
of “long” investments in production compared with “short” investments in trade and the banking sector are 
presented. It is suggested that there are investment and credit resources in the Russian economic field in the form 
of temporarily free funds for lending to legal entities and individuals, despite the outflow of funds from banks in 
2022 and 2023 due to expectations of instability in the economy. 
It is concluded that investments in the machine-building industry are hindered by the monetary policy pursued 
by the banking sector of the economy, which complicates the development of this industry in the conditions of 
the current regulations of banking, tax and extra-budgetary institutions. The necessity of reducing the key rate 
of the Central Bank of Russia for the growth and development of machine-building enterprises is shown. The 
conclusion is made about the main investment resource for mechanical engineering – public funds, as well as 
about the need for tax, offshore, credit incentives for these enterprises from the state.
Keywords: mechanical engineering, investments, economic security, branches of material production, production 
of means of production.
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ВВЕДЕНИЕ
 Человеческое общество в 

любом пространственно-тер-
риториальном варианте (род, 
семья, племя, город, регион, 
государство) озабочено двумя 
проблемами, имеющими непо-
средственное отношение к гене-
зису и эволюции этого общества: 
проблемой воспроизводства и 
проблемой безопасности. По-
этому исторически задача без-
опасного существования остается 
важной и в современном социу-
ме, прежде всего, в российском 
обществе. 

Одной из составляющих без-
опасности является умение рос-
сийского общества, вовлечен-
ного в глобальное разделение 
труда, сохранить возможность 
индустриальной независимости, 
прежде всего, в машиностроении 
и агропромышленном комплексе, 
а также – в сферах, связанных с 
инновационным развитием тех-
нической вооруженности страны.

В современных условиях Рос-
сия находится на втором этапе 
реализации Стратегии экономи-
ческой безопасности страны в 
соответствии с Указом Президен-
та РФ № 208 от 13 мая 2017 г. Этот 
этап пришел на смену предыду-
щему – до 2019 года, когда про-
ходила разработка и организация 
мер организационного, методи-
ческого и нормативно-правового 
характера, а также – совершенст-
вование оценки и мониторинга ее 
состояния. 

Содержанием 2-го этапа ста-
ло выполнение мер по ней-
трализации вызовов и угроз 
экономической безопасности. В 
Стратегии определены 40 пока-
зателей оценки экономической 
безопасности, направления вы-
зовов и направления рисков для 
экономической безопасности. 
Так, п. 12.11 Стратегии говорит 
о том, что вызовом и угрозой 
экономической безопасности 
считается недостаточный объем 
инвестиций в реальный сектор 
экономики, обусловленный не-
благоприятным инвестицион-

ным климатом, высокими издер-
жками бизнеса, избыточными 
административными барьерами, 
неэффективной защитой права 
собственности.

Отрас ли машиностроения 
являются составной частью ре-
ального сектора экономики и 
обеспечивают национальный 
суверенитет страны. Именно эти 
отрасли, традиционно называе-
мые отраслями группы А (произ-
водство средств производства), 
создают условия для преодоле-
ния кризиса мирового характера, 
в котором Россия используется 
как сырьевая база объединенного 
Запада, как добывающая сфера 
мировой капиталистической 
системы. 

Инвестиции в машиностро-
ительную отрасль тормозятся 
денежно-кредитной политикой, 
проводимой банковским секто-
ром экономики, что затрудняет 
развитие этой отрасли в условиях 
действующих регламентов бан-
ковского, налогового и внебюд-
жетного институтов.

МЕТОДОЛОГИЯ И МЕТОДЫ 
ИССЛЕДОВАНИЯ
В исс ледовании применя-

лись как метафизический, так 
и диалектический всеобщие 
научные методы. В их рамках 
были использованы общенауч-
ные: системный метод, анализа 
и синтеза, научных абстракций, 
дедукции и индукции, а также 
метод исторического и логиче-
ского. В качестве частно-научного 
применялся метод статистики.

ОБЗОР ЛИТЕРАТУРЫ
Экономической безопасности 

как важной части национальной 
безопасности были посвящены 
труды таких экономистов, как 
Абалкин Л.И. [1], Бауэр В.П., Мо-
сковский А.М., Сильвестров С.Н., 
Райков А.Н. [2], Глазьев С.Ю. [5-8], 
Меньшикова Е.А. [11] и другие. 

Проблемы развития маши-
ностроения и его инвестирова-
ния рассматривались такими 
авторами, как Кошкина И.А. [10], 

Островская Э. [12], Шапкин А.С., 
Шапкин В.А. [16], Шульгина Л.В., 
Тайдаев Р.М. [22], Савенкова О.Ю. 
[23] и др. 

ДИСКУССИЯ
Инвестиционная деятельность 

предполагает долгосрочное вло-
жение активов в отечественное 
или зарубежное предприятие 
с целью получения долгосроч-
ного дохода, то есть в нашем 
случае имеются в виду прямые 
или портфельные инвестиции в 
российские предприятия, а также 
бюджетная поддержка для ряда 
предприятий. 

Предполагается некоторый 
временной лаг для полного или 
частичного освоения предпри-
ятием инвестиций и получения 
части прибыли предприятия ин-
вестором в виде дивидендов на 
свои вложения.

В деятельности современных 
машиностроительных предпри-
ятий при отсутствии инвестиций 
или их недостаточности применя-
ется краткосрочное кредитование 
таких предприятий под оборот-
ные средства.

Машино с т р ои те льная от-
расль обозначена в РФ 50 000 
предприятий. В этой сфере 100 
подотраслей с разными направ-
лениями деятельности. Это тре-
тья часть предприятий России и 
третья часть занятых в промыш-
ленности. 

Машиностроительный сек-
тор является основой для всех 
остальных секторов. Обороно-
способность страны и ее эконо-
мическая безопасность зависят 
от этого сектора.

Капитализация промышлен-
ного, а точнее, машиностроитель-
ного сектора составляет в фондо-
вом рынке России менее 1 %. Этот 
сектор остается самым неустой-
чивым в рыночной конъюнктуре и 
требует поддержки инвестицион-
ными ресурсами. Доля машино-
строительного сектора в ВВП РФ 
составляет примерно 14 % (URL: 
https://fin-plan.org/lk/industries/
mechanical-engineering/).
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В таблице 1 нами представлен 

фрагмент о показателях нормы 
чистой прибыли в некоторых от-
раслях машиностроения.

Исследователи пишут о том, 
что основные проблемы сектора 
в условиях современных реалий 
РФ – высокий износ основных 
фондов, низкий уровень инно-
ваций, технико-экономического 
уровня обеспечения машино-
с троительных предприятий, 
старение кадров, как следст-
вие – низкая инвестиционная 
привлекательнос ть сек тора. 
По этим же причинам сектор 
обладает слабым экспортным 
потенциалом. 

В товарной структуре экспорта 
РФ доля «машин, оборудования 
и аппаратуры» составляет менее 
3 %. При этом в структуре им-
порта эта же товарная группа со-
ставляет более 40%» (URL: https://
fin-plan.org/). 

Такое соотношение свиде-
тельствует о проблемах в эконо-
мической безопасности страны, 
связанных с ее индустриальным 
обеспечением и технической 
независимостью. Машиностро-
ительные предприятия должны 
иметь ресурсы как в оборудо-
вании и технологиях, так и в 
подготовке работников для ква-
лифицированной деятельности 
в этой области.

Инвестиционный ресурс – это 
временно свободные денежные 
средства населения, страховых 
компаний, прибыль самих пред-
приятий, бюджетные средства, 
направленные на машиностро-
ительные проекты, банковские 

краткосрочные и долгосрочные 
кредиты при высокой инвестици-
онной привлекательности самих 
машиностроительных проектов и 
нормальных условий кредитова-
ния в экономике страны.

Разница между существующи-
ми формами инвестиций и кре-
дитования представлены нами в 
таблице 2.

Исходя из данных, собранных 
в таблицу 1, следует, что все ва-
рианты получения средств для 
бесперебойного ведения дея-
тельности машиностроительных 
предприятий в одинаковой степе-
ни соотносят риски и выигрыши 
участников процесса. При этом 
скорость оборота оборотных 
средств, различная в разных отра-
слях, остается в промышленности 
меньшей, чем в строительстве 
или торговле, и, разумеется, 
меньше, чем на фондовой бирже, 
в финансовых операциях. А вре-
мя оборота капитала – большей 
величиной. 

Инвестиционный ресурс част-
ного капитала ищет отрасли и 
направления в экономике со-
ответственно с минимальными 
сроками и высокой скоростью 
оборота капитала. Поэтому при-
ток частных инвестиционных ре-
сурсов в сферу обрабатывающей 
индустрии ограничен. 

Одним из источников остаются 
собственные средства предпри-
ятия, или часть чистой прибыли, 
направленная на замену или мо-
дернизацию оборудования. Раз-
меры этого сектора инвестиций 
составляют не более 2-4 % от вы-
ручки в виде нераспределенной 

чистой прибыли машинострои-
тельных предприятий.

Кредитные ресурсы в этом 
смысле безграничны, как пере-
дача временно свободных де-
нежных средств нуждающемуся 
производству на условиях сроч-
ности, платности и возвратности.

По статистике, в марте 2023 
года совокупный объем средств 
юридических и физических лиц 
в банковском секторе России 
составлял 83 трлн рублей (см. 
URL: https://www.banki.ru/news/
research/?id=1098517). 

В мае с. г. этот показатель со-
ставил 84,6 трлн рублей. Из них – 
сектор физических лиц включал 
39,2 трлн рублей, а сектор юри-
дических лиц включал 42,4 трлн 
рублей без счетов кредитных 
организаций, то есть счетов самих 
банков (URL: https://journal.tinkoff.
ru/money-aggregate/).

Приводятся данные относи-
тельно доли бюджетных средств, 
поступивших в банковскую сферу. 
В 2022 году чистый приток этих 
средств в банки через бюджетный 
канал составил 2,2 трлн рублей 
(URL: Banki.ru https://www.banki.
ru/news/research/?id=10985171). 

В 2023 году при дефицит-
ном российском бюджете на-
правление бюджетных средств 
корпорациям оставалось на су-
щественном уровне: «Динами-
ка средств юрлиц на счетах и 
депозитах в банках, вероятно, 
останется в сильной зависимо-
сти от темпов исполнения рас-
ходов бюджета» (цитируем по: 
URL: https://www.banki.ru/news/
research/?id=1098517). 

Таблица 1
Показатели нормы чистой прибыли в отраслях машиностроения России, %

Table 1
Indicators of net profit margins in Russian mechanical engineering industries, %

Отрасль машиностроения 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Электрооборудование 1,6 1,7 1,6 1,7 1,9 2,2 2,3 2 2,3 2,4

Автотранспортные средства, прицепы 1,4 1,3 0,9 1,0 1,8 1,7 1,6 2,1 1,6 2,5

Прочие транспортные средства 1,5 1,7 1,5 1,8 2,0 2,4 2,6 2,6 2,3 2,5

Компьютеры, электроника и оптические 
изделия

2,5 3,2 2,9 3,2 3,2 4,4 4,2 4,2 4,4 4,7

Источник: построено авторами по (URL: https://www.testfirm.ru/finfactor/profitmargin/)
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Фондовый рынок также ожи-

вился после некоторого спада 
из-за введенных санкций.

Денежно-кредитная полити-
ка Центрального Банка России 
также под видом таргетирования 
инфляции в стране сокращает 
возможности кредитования пе-
рерабатывающего сектора, в том 
числе машиностроения, путем 
повышения ключевой ставки, 
в разы превышающей норму 
чистой прибыли предприятий 
перерабатывающей промыш-
ленности.

То ес ть мож но пре дполо-
жить наличие инвес тицион-
ных и кредитных ресурсов в 
российском экономическом 
п ол е в  ви де вр е м е нн о с во-
бодных денежных средств для 
кредитования юридических и 
физических лиц, несмотря на 
отток средств физических лиц 
из банков в 2022 и 2023 гг. из-
за ожиданий неустойчивости в 
экономике. 

Однако рост инвестиций в 
машиностроительный сектор 
ограничен, несмотря на под-
тверж денные проекты в этой 
сфере. Норма чистой прибыли, 
показанная нами в таблице 1, 
ограничивает интерес инвесто-
ров и кредиторов к этой сфере. 
К р е д и т н ы е с т авк и ко м м е р -
ческих банков, зависящие от 
ключевой ставки ЦБ России, не 
позволяют машиностроитель-
ным предприятиям брать даже 
краткосрочные кредиты.

В то же время исследователи 
видят привлекательные стороны 
инвестирования в машиностро-
ительную отрасль: 

– невысокие годовые темпы 
инфляции на рынке инвестици-
онных товаров для машиностро-
ения; 

– сокращение вложений в ак-
тивную часть основного капитала 
на предприятиях в связи с их не-
востребованностью; 

– большой ресурс проектов и 
разработок с высокой конкурен-
тоспособностью. 

Среди инвестиционных про-
ектов России с 2000 года бо-
лее 3,3 тыс. проектов на сум-
му более 6 трлн рублей каса-
ются отрас ли машинос трое-
ния (URL: https://investprojects.
i n f o / s e c t o r s / m e c h a n i c a l -
engineering#investments_stage_
container).

Региональный разрез про-
ектов выделяет Санкт-Петер-
бург (14 % от всех проектов), 
Татарстан (9,2 %), Пермский 
край (7,2 %), Московскую об-
ласть (7,1 %). В то же время часть 
проектов отменены (511), часть 
приостановлены (267), находят-
ся на стадии планирования и 
проектирования, а также – пред-
проектной проработки (533). 
Введены в эксплуатацию 1773 про-
екта (URL: https://investprojects.
i n f o / s e c t o r s / m e c h a n i c a l -
engineering#investments_stage_
container).

Применяются возможности 
государственно-частного пар-
тнерства или прямые бюджетные 
инвестиции в индустриальный 
сектор, прежде всего, в автомо-
билестроение и судостроение, 
производство моторов, авиастро-
ение и железнодорожный сектор, 
электротехнику.

ВЫВОДЫ 
Сфера машиностроения яв-

ляется приоритетным страте-
гическим направлением инве-
стирования, обеспечивающим 
экономическую безопасность 
страны. В силу ограниченно-
сти инвестиционной привлека-
тельности и длительных сроков 
проектирования и реализации 
проектов, а также кредитной 
политики Центробанка России, 
ресурсы для этой сферы ограни-
чены. Но объем существующих 
проектов и их подотраслевая на-
правленность свидетельствуют о 
начавшейся с 2000 года работе по 
импортозамещению и развитию 
собственного научно-техническо-
го потенциала в машиностроении. 

Из анализа инвестиционного 
рынка, который мы представили, 
следует вывод о главном направ-
лении поддержки машинострое-
ния – за счет средств государства, 
прежде всего – государственного 
бюджета. 

В качестве стимулирующих 
мер для инвестируемых пред-
приятий государство может при-
менить налоговые льготы или 
создать соответствующие сво-
бодные экономические зоны с 
зонообразующими предприя-
тиями. Государственно-частное 
партнерство в этом смысле также 
нуждается в совершенствовании 
в силу длительности срока этого 
партнерства. Ставки банковского 
кредитования таких предприя-
тий могут стать стратегической 
задачей правительства, коррек-
тирующего банковскую систему 
страны, которую возглавляет 
Центробанк РФ.
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ÐÀÇÄÅË 2. ÓÏÐÀÂËÅÍÈÅ ÐÛÍÎ×ÍÎÉ 
ÝÊÎÍÎÌÈÊÎÉ

 УДК 658.7

ÏÐÎÅÊÒÈÐÎÂÀÍÈÅ ÌÅÆÄÓÍÀÐÎÄÍÛÕ ÖÅÏÅÉ ÏÎÑÒÀÂÎÊ 
ÇÀÌÎÐÎÆÅÍÍÎÃÎ ÌßÑÀ

Ду Сыянь
Санкт-Петербургский государственный экономический университет, г. Санкт-Петербург, Россия

Аннотация: В статье рассматриваются организационно-экономические особенности проектирования 
цепей поставок замороженного мяса российского производства в Китай. Приводятся аргументы в пользу 
расширения практики таких поставок. Среди них выделяются государственная поддержка экспорта этой 
пищевой продукции в России, прогресс в развитии ее транспортно-логистической инфраструктуры и 
высокий спрос на замороженное мясо в Китае. Обосновывается сложность верификации инвестицион-
ного замысла формирования российскими производителями мяса цепей его поставок в Китай. В первую 
очередь это обусловлено институциональными требованиями Китая. В статье доказывается, что кроме 
этого фактора существуют и другие. Отличительные их особенности в статье характеризуются. Приво-
дятся результаты анализа рынка мяса в Китае и оценки состояния национальной сети холодильных скла-
дов в этой стране. Дается оценка экспортного торгового потенциала российских производителей мяса. 
Определяются риски, которые подлежат учету в рамках логистического проектирования цепей поставок 
замороженного мяса российского производства на китайский продовольственный рынок. Показано, что 
управление ими подчинено приоритетам обеспечения безопасности пищевой продукции. Уточняется 
предметная специфика операционной деятельности в области поставок замороженного мяса. 
Отдельное внимание в статье уделяется обеспечению безопасности цепей поставок замороженного 
мяса на основе международных стандартов качества. В статье характеризуется классический вариант 
проектирования цепей поставок. Даются рекомендации по его использованию для обоснования поста-
вок замороженного мяса в Китай. Приводятся результаты анализа практики физического распределения 
этой пищевой продукции в России. Конкретизируется многосторонность оценки конкурентоспособности 
замороженного мяса. Аргументируется необходимость тестирования поставок этой пищевой продукции 
в Китай. Даются рекомендации по учету организационно-экономических особенностей оптовой продажи 
замороженного мяса в Китае в рамках различных каналов сбыта. Характеризуются риски продажи этой 
пищевой продукции через электронные логистические каналы. Даются развернутые рекомендации по 
проектированию международных цепей поставок замороженного мяса российского производства в Китай. 
Ключевые слова: безопасность пищевой продукции, замороженное мясо, логистические каналы, ме-
ждународные цепи поставок, проектирование, риск.

DESIGNING INTERNATIONAL SUPPLY CHAINS FROZEN MEAT
Du Siyan

St. Petersburg State Economic University, St. Petersburg, Russia

Abstract: The article discusses the organizational and economic features of designing the supply chains of frozen 
meat produced in Russia to China. Arguments are given in favor of expanding the practice of such deliveries. Among 
them are state support for the export of these food products in Russia, progress in the development of its transport 
and logistics infrastructure and high demand for frozen meat in China. The complexity of the verification of the 
investment plan for the formation of Russian meat producers of its supply chains to China is substantiated. This is 
primarily due to China’s institutional requirements. The article proves that in addition to this factor, there are others. 
Their distinctive features are characterized in the article. The results of the analysis of the meat market in China 
and the assessment of the state of the national network of cold storage facilities in this country are presented. 
The assessment of the export trade potential of Russian meat producers is given. The risks that are to be taken 
into account in the framework of the logistics design of the supply chains of frozen meat of Russian production 
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ВВЕДЕНИЕ
 Перспективам развития тор-

говых отношений между КНР и 
РФ свойственна многоаспект-
нос ть. Среди них нам пред-
ставляется необходимым вы-
делить рост объемов поставок 
российского замороженного 
мяса на продовольс твенный 
рынок КНР. 

Усилению этой тенденции 
способствует ряд факторов. 

В о -п е р в ы х,  г о с уд а р с т в о 
оказывает российским произ-
водителям мяса комплексную 
поддержку. Она заключается в 
широком содействии развитию: 

а) оптовой сос тавляющей 
национального продовольст-
венного рынка; 

б) товаропроводящей сети, 
специализирующейся на по-
ставках сельскохозяйственной 
продукции; 

в) экспорта этого товара за 
рубеж. 

Базовыми элементами отме-
ченной нами сети должны стать 
оп тово-р аспр е де ли те льны е 
(логистические) центры (ОПЦ). 
Ожидается, что ее формирова-
ние придаст импульс логистиче-
ской консолидации, в том числе 
разрозненных мелких животно-
водческих предприятий. 

Общая их совокупность пред-
ставляет собой децентрализо-
ванную, т. е. распределенную, 
логистическую систему. Они 
вследствие этого остро нужда-
ются в высвобождении допол-
нительных ресурсов для концен-
трации на выполнении основных 
компетенций. 

Введение в эксплуатацию ОПЦ 
призвано снять с этих предприя-
тий несвойственные им высокие 
логистические/торговые нагрузки, 
что должно привести к возраста-
нию производства мяса в стране. 

Во-вторых, производство мяса 
в РФ характеризуется как устой-
чивое и достаточное для обеспе-
чения национальной продоволь-
ственной безопасности. Экспорт 
этой пищевой продукции в КНР 
с учетом всех возможных рисков, 
с которыми связано решение 
последней задачи, не является 
угрозой жизнеобеспечению на-
селения страны. 

В-третьих, длительная пан-
демия привела к осознанию не-
обходимости формирования, в 
частности, китайскими домохо-
зяйствами значительных продо-
вольственных запасов. Одной из 
существенных компонент таких 
запасов является замороженное 
мясо. Спрос на него в КНР по этой 
причине стал возрастать. 

В-четвертых, в связи со сняти-
ем КНР ограничений на поставки 
свинины на ее продовольствен-
ный рынок у российских произво-
дителей этой пищевой продукции 
появился реальный шанс занять 
и существенно укрепить на нем 
свои позиции. 

В-пятых, прогресс в развитии 
транспортно-логистической ин-
фраструктуры РФ привел к сокра-
щению длительности функцио-
нального цикла доставки россий-
ского замороженного мяса в КНР. 
Это стало возможно, в частности, 
благодаря логистической иннова-
ции в сфере грузоперевозок. 

Она заключается в налажива-
нии регулярных перевозок грузов 
рефрижераторными поездами 
одновременно в двух сообщениях 
(в прямом внутрироссийском и 
смешанном, ориентированном 
на КНР). Чтобы использовать 
существующую возможность мас-
штабного выхода на продоволь-
ственный рынок КНР, российским 
производителям мяса нужно в 
первую очередь учесть все нюан-
сы проектирования международ-
ных цепей поставок (ЦП). 

В первую очередь в этом кон-
тексте следует учитывать инсти-
туциональные аспекты построе-
ния этих ЦП. 

Во вторую очередь нужно 
обеспечить понимание органи-
зационно-экономических осо-
бенностей построения этих ЦП 
и их закрепления на внутреннем 
рынке КНР. Достижение этой цели 
предусматривает понимание спе-
цифики ведения иностранными 
предприятиями бизнеса в этой 
стране и величины приемлемых 
логистических/коммерческих 
рисков, которые возникают в 
этом случае. Все это актуализи-
рует исследование специфики 
проектирования ЦП российского 
замороженного мяса в КНР.

ОСНОВНАЯ ЧАСТЬ
Отличительной чертой про-

ектирования ЦП мяса из РФ в 
КНР, по нашему мнению, следует 
считать сложность верификации 
инвестиционного замысла ее 
формирования на предмет со-
ответствия институциональным 
требованиям КНР [5, 6]. 

to the Chinese food market are determined. It is shown that their management is subordinated to the priorities of 
food safety. The subject specifics of operational activities in the field of frozen meat supplies are being clarified. 
Special attention in the article is paid to ensuring the safety of frozen meat supply chains based on international 
quality standards. The article characterizes the classical variant of supply chain design. Recommendations are 
given on its use to justify the supply of frozen meat to China. The results of the analysis of the practice of physical 
distribution of these food products in Russia are presented. The versatility of assessing the competitiveness of frozen 
meat is specified. The necessity of testing the supply of these food products to China is argued. Recommendations 
are given on taking into account the organizational and economic features of wholesale frozen meat in China 
within the framework of various sales channels. The risks of selling these food products through electronic logistics 
channels are characterized. Detailed recommendations are given on the design of international supply chains of 
Russian-made frozen meat to China.
Keywords: food safety, frozen meat, logistics channels, international supply chains, design, risk.
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Этот вывод основан на сле-

дующих положениях. Пандемия 
COVID-19 оказала серьезное вли-
яние на ужесточение правил ввоза 
рассматриваемой нами продук-
ции в КНР. Прогнозировать новые 
их изменения крайне трудно. Это 
означает, что риск непризнания 
законности этой логистической 
операции в пункте пропуска через 
госграницу КНР очень высок. 

Механизм обеспечения без-
опасности пищевой продукции в 
КНР основан на принципах: 

1) сквозной риск-ориентиро-
ванный менеджмент; 

2) жесткий тотальный контроль 
процессов во всей ЦП; 

3) многоуровневый и распре-
деленный общественный надзор 
за безопасностью этой продук-
ции (О безопасности пищевой 
продукции : Закон КНР принят на 
7-й сессии Постоянного Комитета 
Всекитайского Собрания Народ-
ных Представителей 11-го созыва 
28.02.2009 г.). 

Часть цепей ее поставок, ко-
торая экспортируется из РФ и 
дислоцируется на территории 
КНР, априори выступает объек-
том пристального наблюдения 
со стороны: 

а) местных народных прави-
тельств (если продукция пере-
мещается в пределах различных 
административно-территориаль-
ных границ, внимание к ней будут 
уделять разные представители 
властей уездного уровня); 

б) профильных национальных 
ассоциаций пищевой промыш-
ленности. 

Данный контроль не ограничи-
вается контролем за участниками 
магистральной ЦП. Он распро-
страняется на все предприятия, 
которые на основе аутсорсинга 
привлекаются к обслуживанию 
этой цепи. 

На практике это означает, что 
процесс выбора российским ин-
тегратором ЦП замороженного 
мяса претендентов на статус их 
дистрибьюторов в КНР нельзя 
считать простым. На начальном 
этапе выхода на продовольствен-

ный рынок КНР целесообразно 
выстраивать филиальную сбы-
товую сеть, обеспечивая без-
опасность пищевой продукции 
за счет полного логистического 
администрирования поставок.

Выполненный нами анализ 
рынка замороженного мяса в 
КНР свидетельствует о том, что он 
развивается достаточно быстры-
ми темпами. Ожидается, что его 
потенциал в 2023 году превысит 
20 млрд юаней. 

Одним из факторов роста это-
го рынка следует считать новые 
технологии быстрой заморозки 
мяса. Они позволяют приблизить 
потребительские свойства размо-
роженного мяса к охлажденному. 

Другим таким фактором вы-
ступают длительные сроки хра-
нения замороженного мяса и 
возможность его доставки в отда-
ленные районы. Однако продви-
жение этой пищевой продукции в 
КНР требует значительных усилий, 
в том числе маркетинговых и ло-
гистических. 

Один из барьеров входа на 
рынок замороженного мяса КНР 
связан с инвестициями в развитие 
холодовой ск ладской инфра-
структуры ЦП, включая автомо-
били, оборудованные холодиль-
ными установками. В КНР в этом 
сегменте наблюдается прогресс. 
Однако такая инфраструктура 
пока не отвечает запросам про-
довольственного рынка КНР. 

Дефицит объема холодиль-
ных складов в стране значитель-
ный. Например, для обеспечения 
спроса на услуги хранения на 
них замороженной свинины он 
должен быть почти в четыре 
раза выше (  

U R L : 
h t t p s :// w w w. c h i n a i r n . c o m/
hyzx/20230627/173050671.shtml). 

КНР не оставляет этот вопрос 
открытым. Китайская мясная ас-
социация относит решение этой 
проблемы к числу приоритетов 
развития национального произ-
водства мяса. 

Отдельного внимания заслу-
живает необходимость наличия 

у поставщиков замороженно-
го мяса возможности во время 
внешних инспекционных прове-
рок демонстрировать соответст-
вие институциональным требо-
ваниям к участникам пищевых ЦП.

Степень открытости китайско-
го рынка замороженного мяса 
для производителей РФ в по-
следнее время возрастает. Более 
50 из них, а также почти 20 пред-
приятий, которые предоставляют 
услуги по хранению этой пищевой 
продукции, аттестованы Главным 
таможенным управлением КНР, 
т. е. могут ее экспортировать в 
эту страну. 

Перечень таких производи-
телей представлен в основном 
поставщиками мяса курицы. На 
китайском рынке этой пищевой 
продукции доминируют бразиль-
ские поставщики [3, с. 20]. 

КНР недавно сняла запрет на 
экспорт свинины из РФ в КНР, 
который действовал около 15 лет. 
В структуре спроса на мясо на 
рынке КНР преобладает именно 
эта продукция. 

Таким образом, перед про-
изводителями РФ открываются 
новые перспективы для освоения 
китайского продовольственного 
рынка. Чтобы их реализовать, 
производителям нужно, прежде 
всего, пройти аттестацию, кото-
рую проводит ГТУ КНР и др. го-
сударственные ведомства. 

Однако не менее важным ша-
гом следует считать проектирова-
ние новых ЦП рассматриваемой 
пищевой продукции. Они должны 
быть способны конкурировать с 
уже существующими на терри-
тории КНР ЦП мяса, произво-
дителями которого выступают 
предприятия других стран. 

Узким местом в таком проек-
тировании считается расхожде-
ние ряда логистических учетно-
договорных единиц РФ и КНР. 
Это проявляется, например, в 
виде дефицита у КНР железно-
дорожных сцепов для перевозки 
рефрижераторных контейнеров.

Торговый потенциал россий-
ских производителей мяса оце-
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нивается как высокий. Однако по 
ряду аспектов они проигрывают 
своим конкурентам в КНР. В пер-
вую очередь это проявляется в 
превышении внутренних цен на 
российское мясо над мировыми. 
Если по мясу птицы существует 
определенный паритет, то цена 
на свинину выше зарубежного 
аналога почти на 40 % [3, с. 32]. 

Однако на рынке КНР цена 
российского мяса ниже цен вну-
тренних и зарубежных конкурен-
тов. Нужно учитывать, что про-
тяженность цепей этой пищевой 
продукции в КНР обусловливает 
существенные логистические 
издержки. 

Отсюда следует, что в процессе 
проектирования таких ЦП особое 
внимание следует уделять поиску 
следующих возможностей: 

1) снизить цену на мясо до кон-
курентоспособного уровня; 

2) устранить ненормирован-
ные весовые потери мяса в про-
цессе естественной усушки и 
замораживания (в том числе при 
транспортировке и хранении); 

3) повысить выход годной 
продукции в результате убоя 
животных. 

В последнем контексте требу-
ется отметить, по крайней мере, 
два положения. 

1. Торговая наценка на мясо в 
РФ может достигать 100 % [1]. 

Эта ситуация во многом обу-
словлена: 

а) низкой скоростью построе-
ния масштабных интегрирован-
ных АПК; 

б) неразвитостью инфраструк-
туры рынка сельскохозяйствен-
ной продукции; 

в) высоким уровнем децентра-
лизации логистики в АПК; 

г) существованием множества 
многозвенных ЦП замороженного 
мяса. 

2. Нормированная естествен-
ная убыль такой пищевой продук-
ции в случае хранения в течение 
года достигает почти 3 %. «Раз-
рывы» холодильной ЦП приводят 
к увеличению потерь. Они также 
возрастают в случае неплотной 

укладки замороженного мяса / 
малых габаритов штабеля этой 
пищевой продукции.

Среди рисков, которые под-
лежат особой оценке в рамках 
проектирования ЦП заморожен-
ного мяса из РФ в КНР, особое 
место традиционно занимают 
ветеринарные. Сложность ре-
шения этой задачи обусловлена 
непростой эпизоотической об-
становкой в РФ (Федеральная 
служба по ветеринарному и фи-
тосанитарному надзору (Рос-
сельхознадзор) [Электронный 
ресурс]. URL: https://fsvps.gov.ru/
jepizooticheskaja-situacija/rossija/
svodnye-kartograficheskie-dannye-
hronologii-neblagopoluchija-v-rf-po-
osobo-opasnym-i-jekonomicheski-
znachimym-boleznjam-zhivotnyh). 

В ее зонировании отчетливо 
просматривается региональный 
характер. Территория РФ раз-
граничивается с учетом этого 
фактора. Однако КНР полностью 
пока этого не признает. Россий-
ский производитель мяса, кото-
рый находится в благополучном 
регионе, таким образом, может 
потерять право на экспорт мяса 
в КНР в случае распространения 
заразной болезни животных в 
другом субъекте РФ. 

В РФ реализуется план меро-
приятий, целью которого явля-
ется улучшение национальной 
ветеринарной безопасности. 
Верховенство обеспечения без-
опасности пищевой продукции 
следует считать главным необ-
ходимым условием функциони-
рования ЦП замороженного мяса. 

Гарантии его выполнения сле-
дует обосновывать с учетом 
рисков: 

1) передачи этой пищевой 
продукции на ответственное 
хранение; 

2) возникновения совместной 
ответственности участников гру-
зовых перевозок замороженного 
мяса в смешанном сообщении.

Поставки замороженного мяса 
осуществляются в форме блоков в 
пакетированном виде. Габариты 
транспортного пакета этой про-

дукции могут варьироваться. Од-
нако они подлежат согласованию 
с участниками ЦП, которые впо-
следствии будут ими оперировать. 

В случае планирования ис-
пользования многоэтажного хо-
лодильного оборудования нужно 
учитывать весовые ограничения, 
которые налагаются на отдельные 
блоки замороженного мяса. Их 
приемка выполняется партионно 
с учетом числа блоков. 

Масштаб выборки упакован-
ных единиц для проверки на-
прямую зависит от числа блоков. 
Допускается его сокращение на 
50 % в случае (ГОСТ Р 54704-2011. 
Группа Н11. Блоки из жилованного 
мяса замороженные. Общие тех-
нические условия): 

1) положительной репутации 
поставщика; 

2) внедрения на его предпри-
ятии программы обеспечения 
безопасности мяса (на принципах 
ХАССП). 

Чтобы обеспечить неразрыв-
ность ЦП замороженного мяса, 
в рамках их проектирования 
требуется, преж де всего, ре-
гламентировать все процессы 
перемещения этой продукции 
(от истока до конечного потреби-
теля), учитывая: 

1) многообразие операций их 
погрузки/разгрузки и хранения 
при отгрузке/приемке; 

2) нормативные, в том числе 
логистические, регламенты и 
нормы ISO; 

3) специфику «помещения» 
операционной логистической 
деятельности ЦП в единое техно-
логическое пространство, в том 
числе в требуемую температур-
ную среду; 

4) уязвимость ЦП к внутрен-
ним/внешним угрозам и др. 

Выполнение этого условия 
упростит отбор участников бу-
дущей ЦП замороженного мяса.

Выработка правил обеспече-
ния безопасности ЦП является 
одним из ключевых направлений 
деятельности ISO. Взятие ком-
мерческими организациями их 
на вооружение уже приобрело 
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статус устойчивой нормы пове-
дения экономических агентов во 
многих отраслях. 

Ведущей компонентой этого 
вида менеджмента в ЦП высту-
пает идентификация условий и 
обстоятельств их функциониро-
вания, которые могут привести 
к неприемлемому прерыванию 
операционной логистической 
деятельности в ЦП, т. е. рисков их 
безопасности (ГОСТ Р ИСО 28000-
2019. Технические условия для си-
стем менеджмента безопасности 
цепи поставок). 

Управление ими осуществля-
ется на основе принципов риск-
менеджмента [8]. 

Это обстоятельство подлежит 
обязательному учету в проекти-
ровании ЦП замороженного мяса 
в КНР. Прежде чем его охарак-
теризовать, нужно отметить ряд 
положений. 

Во-первых, проект стандарта 
ISO, который будет регламентиро-
вать перевозки и складирование 
в холодильной ЦП, пока находит-
ся в разработке (ISO [Электрон-
ный ресурс]. URL: https://www.iso.
org/ru/news/ref2661.html). 

О д н а к о  д е й с т в у е т  (I S O 
23412:2020. Indirect, temperature-
controlled refrigerated delivery 
services), определяющий требо-
вания к доставке, в том числе 
замороженной пищевой продук-
ции потребителям. Особенности 
обеспечения ее безопасности в 
нем не конкретизируются. 

Во-вторых, многие стандарты 
ISO в рассматриваемой нами 
функциональной логистической 
области в РФ локализованы и 
введены в правовой оборот. Сре-
ди них нужно выделить (ГОСТ Р 
ИСО 22000-2019. Системы менед-
жмента безопасности пищевой 
продукции. Требования к орга-
низациям, участвующим в цепи 
создания пищевой продукции), 
ориентированный на результа-
тивность менеджмента безопа-
сности в ЦП пищевой продукции, 
т. е. на гарантирование отсутствия 
риска, наступление которого спо-
собно оказать пагубное влияние 

на ее потребителей. Им установ-
лены инвариантные требования 
к участникам этих ЦП, которые 
должны соблюдаться организа-
циями, задействованными в той 
или иной степени в основных/
вспомогательных процессах то-
вародвижения замороженного 
мяса. 

Правила проектирования хо-
лодильных складов, перевозок 
замороженного мяса регламен-
тированы в (Об утверждении 
правил перевозок железнодо-
рожным транспортом скоропор-
тящихся грузов : Приказ Мини-
стерства путей сообщения РФ от 
18.06.2003 г. № 37; Соглашение 
о международных перевозках 
скоропортящихся пищевых про-
дуктов и о специальных тран-
спортных средствах, предназ-
наченных для этих перевозок 
(СПС) (Заключено в г. Женеве 
01.09.1970); СП 109.13330.2012. 
Свод правил. Холодильники. Ак-
туализированная редакция. СНиП 
2.11.02-87 : Приказ Минрегиона 
России от 29.12.2011 г. № 635/6). 

Особого внимания заслужи-
вает (ГОСТ Р ИСО/ТУ 22004-2008. 
Системы менеджмента безопа-
сности пищевой продукции. Ре-
комендации по применению ИСО 
22000:2005). 

В нем разъясняются особен-
ности обеспечения безопасности 
пищевой продукции. Однако они 
не распространяются на планиро-
вание этой деятельности в ЦП, так 
как к компетенции (ГОСТ Р ИСО/
ТУ 22004-2008. Системы менед-
жмента безопасности пищевой 
продукции. Рекомендации по 
применению ИСО 22000:2005) 
относится только организация 
производства этой продукции. 

Среди них особое место от-
водится: 

1) обеспечению гигиеничности 
операций производственных/
логистических и др. на предпри-
ятиях пищевой промышленности; 

2) управлению рисками без-
опасности готовой продукции, 
которые не попадают в зону от-
ветственности ХАССП; 

3) реализации этой системы 
менеджмента (ГОСТ Р 54762-2011/
ISO/TS 22002-1:2009. Программы 
предварительных требований по 
безопасности пищевой продук-
ции. Ч. 1. Производство пищевой 
продукции). 

Инструментом обеспечения 
безопасности этой продукции 
в ЦП служит механизм просле-
живаемости ее товародвижения 
(ГОСТ Р ИСО 22005-2009. Просле-
живаемость в цепочке производ-
ства кормов и пищевых продук-
тов. Общие принципы и основные 
требования к проектированию и 
внедрению системы). 

Узким местом в его проек-
тировании, по нашему мнению, 
является обоснование дейст-
венного способа координации в 
рассматриваемых ЦП. 

Наиболее эффективным ре-
шением этой задачи является 
централизованное логистическое 
администрирование. Оно воз-
можно лишь в случае полного/
тотального контроля интегратора 
таких ЦП за логистическим по-
ведением каждого их участника. 
Каждый из них должен иметь 
документально подтвержденное 
соответствие пищевой продукции 
действующим институциональ-
ным регламентам (в нашем слу-
чае ЕАЭС и КНР). 

Учас тники этих ЦП так же 
должны владеть верифициро-
ванными алгоритмами выбора 
контрагентов в сфере закупок. 
Неот ъемлемой компонентой 
последних должен быть отра-
ботанный механизм проявления 
по отношению к потенциальным 
поставщикам основных/вспо-
могательных материальных ре-
сурсов должной коммерческой 
осмотрительности. 

Обязательным атрибу том 
обеспечения безопасности пи-
щевой продукции в ЦП является 
проведение сертификацион-
ного аудита и инспекционного 
конт роля (ГОСТ Р 70634-2023. 
Системы менеджмента безопа-
сности пищевой продукции. Со-
вокупность требований к систе-
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ме менеджмента безопасности 
пищевой продукции и процессу 
сертификации). 

Его объектами в том числе 
должны быть все бизнес-про-
цессы, переданные на аутсор-
синг (ГОСТ Р 53755-2009 (ISO/
TS 22003:2007). Системы менед-
жмента безопасности пищевых 
продуктов. Требования к органам, 
осуществляющим аудит и серти-
фикацию систем менеджмента 
безопасности пищевых продук-
тов). 

Отмеченные нами меры на-
правлены на сертификацию си-
стемы управления безопасностью 
пищевой продукции (т. е. не ее 
самой).

Классический инвариантный 
алгоритм проектирования ЦП 
включает ряд стадий: 

1) оценка возможности обес-
печения конкурентоспособной 
клиентоориентированности ЦП, 
т. е. полномасштабной ориента-
ции на конечных потребителей; 

2) идентификация перспек-
тивных сегментов товарного 
рынка, включая установление их 
географических границ и оценку 
потенциалов с учетом: 

а) пределов мобилизации 
(достижения безопасного уровня 
рентабельности продаж) за счет 
управления спросом, т. е. марке-
тинговых усилий; 

б) обеспечения допустимого 
уровня логистических издержек; 

3) выбор канала распреде-
ления, т. е. принципиального 
пути товародвижения, который 
определяет пространственную 
направленность дислокации ЦП, 
принимая во внимание: 

а) требования конечных по-
требителей к логистическому 
сервису; 

б) соответствие потенциаль-
ных участников ЦП логистиче-
ским ожиданиям их интегратора; 

4) обоснование конфигура-
ции ЦП с учетом риска передачи 
части их функций логистическим 
провайдерам и др. организациям, 
которые способны выполнять не-
основные для ЦП бизнес-процес-

сы на основе передовых отрасле-
вых стандартов [4, с. 635]. 

Решение последней задачи 
требует визуализации альтерна-
тивных вариантов ЦП. Эффектив-
ным инструментом достижения 
этой цели служит матричный 
метод отображения структур ЦП, 
который предложен в [9, 10]. 

Приведенные нами положения 
могут быть распространены на 
проектирование ЦП заморожен-
ного мяса в КНР с поправкой на 
организационно-экономические 
особенности его товародвижения. 
Дополнительно нужно учитывать 
еще ряд факторов.

Практика сбыта мяса (заморо-
женного/охлажденного) в ЕАЭС 
свидетельствует о необходимо-
сти динамического сочетания 
производителями этой пищевой 
продукции логистических кана-
лов, т. е. путей ее физического 
распределения. Такое комби-
нирование имеет достаточно 
сложный характер. Его особен-
ности зависят в том числе от 
возможности перевозки мяса на 
определенные расстояния. 

Производители этой пищевой 
продукции формируют собствен-
ные сети предприятий розничной 
торговли охлажденным мясом 
или поставляют его в независи-
мые аналогичные коммерческие 
структуры. Этот канал задей-
с твуется, ес ли предприятия-
производители географически 
примыкают к границам городских 
агломераций или находятся на 
расстоянии от них, которое явля-
ется допустимым для перевозки 
охлажденного мяса. 

На удаленные территории, 
доставка охлажденного мяса на 
которые невозможна, осуществ-
ляется поставка замороженного 
мяса. К физическому распреде-
лению на них этой продукции 
привлекаются дистрибьюторы. 

Одновременно с этим произ-
водители осуществляют широкие 
поставки замороженного мяса в 
независимые торговые сети, кото-
рые развивают электронную ком-
мерцию. В некоторых из них соот-

ношение между объемами продаж 
охлажденного/замороженного 
мяса достигает почти 1 : 2,5. 

Следует отметить, что хране-
ние замороженного мяса пред-
полагает наличие специальной 
транспортно-складской инфра-
структуры. Этот фактор сдер-
живает его реализацию малыми 
предприятиями розничной тор-
говли. 

Целесообразно учитывать еще 
несколько положений: 

а) прямой контроль розничных 
продаж мяса позволяет быстро 
откликаться на запросы конеч-
ных потребителей, продвигать 
на рынке пищевую продукцию, с 
которой они еще не ознакомле-
ны, т. е. преодолевать рыночное 
сопротивление; 

б) построение дистрибью-
торских сетей поставок мяса 
освобождает их интегратора от 
рисковых инвестиций в форми-
рование удаленной транспортно-
складской инфраструктуры; 

в) динамика рентабельности 
различных каналов сбыта в те-
чение их жизненного цикла не 
совпадает.

 Обязательным условием про-
ектирования ЦП замороженного 
мяса является оценка его конку-
рентоспособности, в т. ч. ценовой 
[2]. 

Она должна предусматривать 
превентивный учет: 

1) трансформации структуры 
спроса на эту пищевую продук-
цию в зависимости от территори-
ального размещения потенциаль-
ных потребителей; 

2) привлекательности для 
них различных каналов сбыта, в 
т. ч. через электронные торговые 
площадки; 

3) возможности смещения 
производственного ассортимента 
этой продукции в пользу заморо-
женных мясных полуфабрикатов; 

4) затрат и рисков, возникаю-
щих при выводе рассматривае-
мой продукции на продовольст-
венные рынки, участники которых 
взаимодействуют на основе дли-
тельных хозяйственных связей; 
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5) рисков, которые могут воз-

никнуть из-за утраты скотоводче-
скими предприятиями возмож-
ности осуществлять поставки 
на убойные пункты по причине 
вспышки инфекционных болез-
ней животных. 

В случае экспорта этой продук-
ции за рубеж эта оценка должна 
основываться в т. ч. на результатах 
тестовых поставок [2]. 

Использование этого подхода 
должно создать объективные 
предпосылки для более тщатель-
ного понимания особенностей 
восприятия этого товара потреби-
телями. Кроме того, потребность 
в этом шаге диктуется необхо-
димостью отработки принци-
пиальной схемы организации 
логистической операционной де-
ятельности в международной ЦП. 

На начальном этапе ее работы 
проявляются, как правило, новые 
проектные логистические риски. 
Вследствие этого крайне важно 
оперативно на них отреагиро-
вать.

В проектировании ЦП заморо-
женного мяса в КНР целесообраз-
но учитывать организационно-
экономические особенности его 
продажи на внутреннем рынке 
этой страны. 

В КНР существуют условия для 
эффективного сбыта зарубеж-
ного замороженного мяса. К их 
числу следует отнести: 

1) интенсивный рост душевого 
потребления этой пищевой про-
дукции населением КНР, в т. ч. по 
причине роста ее доступности по 
мере увеличения благосостояния 
его домохозяйств; 

2) дефицит свиного мяса в 
КНР (он обусловлен масштабным 
сокращением поголовья свиней 
из-за AFS); 

3) высокий потенциал реали-
зации замороженного мяса через 
каналы электронной коммерции, 
в т. ч. в рамках трансграничной 
международной торговли; 

4) на зарубежных поставщи-
ков замороженного мяса в КНР 
не распространяется запрет на 
возможность организации ими 

собственными силами торговли 
на внутреннем рынке этой страны. 

Одновременно с этим в КНР 
следует выделить ряд факторов, 
отсутствие учета которых мо-
жет придать им статус жестких 
ограничений на пути выхода на 
продовольственный рынок этой 
страны. Исключая необходимость 
получения зарубежными постав-
щиками рассматриваемой пище-
вой продукции разрешения на ее 
ввоз в КНР, среди таких факторов 
нужно выделить следующие. 

Во-первых, китайский рынок 
этой продукции в течение многих 
лет контролируют поставщики 
шести стран (Аргентины и др.). 
Чтобы войти на этот рынок, тре-
буется представить на нем не 
только конкурентоспособную 
продукцию, но и приложить зна-
чительные маркетинговые усилия. 
Они должны быть направлены, 
прежде всего, на повышение по-
ложительной осведомленности 
потенциальных потребителей о 
качестве замороженного мяса, 
т. е. на укрепление деловой ре-
путации его поставщика. 

Сложность достижения этой 
цели определяется памятью о 
прецедентах поставки некачест-
венного мяса в прошлое время. 

Во-вторых, в КНР существуют 
предприятия оптовой торговли 
замороженным мясом, т. е. их 
можно рассматривать в качестве 
потенциальных дистрибьюторов 
нового зарубежного поставщика 
мяса. Однако этот вывод не явля-
ется однозначным. 

Главной мотивацией к получе-
нию ими статуса дистрибьютора 
традиционно служит твердая 
уверенность таких предприятий 
в том, что они смогут получить 
гарантированный доход. Они, как 
правило, не соглашаются участ-
вовать в продажах новой про-
дукции, если доходы ожидаются 
в отдаленном будущем периоде. 

Аналогичного поведения при-
держиваются и потребители, 
которые закупают заморожен-
ное мясо в рамках электронной 
оптовой/розничной торговли. 

Основанием для его приобре-
тения служат документально 
подтвержденные или найденные 
в интернете / социальных сетях 
данные, которые свидетельствуют 
о том, что поставщик имеет поло-
жительную репутацию. 

В-третьих, активная цифро-
визация мировой экономики 
актуализирует оценку потенциала 
электронных путей сбыта (меж-
дународных оптовых продаж) 
замороженного мяса российского 
производства в КНР. В их перечень 
входят: 

1) трансграничные, т. е. пря-
мые, каналы (сделки в их рамках 
являются электронными, а их 
совершение предполагает раз-
мещение объявлений на сайте 
производителя / направление 
им коммерческих предложений 
о продаже пищевой продукции 
зарубежным потребителям); 

2) каналы, которые форми-
руются организаторами элек-
тронной оптовой торговли (т. е. 
операторами электронных тор-
говых площадок (ЭТП) РФ / ЭТП 
и платформ электронной ком-
мерции КНР). 

Преимуществом обоих вари-
антов следует считать отсутствие 
необходимости для получения 
производителем мяса разрешения 
на торговлю этой пищевой про-
дукцией на территории КНР. Од-
нако они не лишены недостатков. 

В обоих с лучаях произво-
дитель теряет маркетинговый 
контроль за продвижением своей 
продукции на продовольствен-
ном рынке КНР. Иначе говоря, эти 
каналы не способствуют повы-
шению узнаваемости товарных 
знаков новых производителей. 

Формирование канала, кото-
рый нами отмечен первым, требу-
ет инвестиций в развитие сайта/
интернет-магазина. Потребность 
в них обусловлена необходимо-
стью их адаптации к требованиям 
удаленных китайских потребите-
лей, т. е. локализации. 

Скорость обработки их запро-
сов российским сайтом/интер-
нет-магазином несопоставимо 
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выше, если они размещаются на 
китайском хостинге. Однако для 
работы этого магазина в этом 
случае потребуется получение 
специального разрешения от ки-
тайских властей. 

Второй канал (он функциони-
рует под эгидой организаторов 
торговли) также имеет недостат-
ки. Задействование этого канала 
сбыта ставит нового производи-
теля замороженного мяса в не-
равное положение по сравнению 
с другими поставщиками. Неос-
ведомленность о нем китайских 
потребителей априори предо-
пределяет вероятность отказа от 
закупок у него рассматриваемой 
нами пищевой продукции. 

Устранить/ослабить подобное 
понимание путем проведения 
коммерческих переговоров с 
потенциальными потребителями 
невозможно. Организаторы элек-
тронной торговли используют 
конкурентные закупочные про-
цедуры, которые не предусма-
тривают прямых контактов между 
потенциальными контрагентами. 

Кроме того, отмеченная нами 
специфика закупочных процедур 
автоматически обусловливает вы-
сокую значимость такого условия 
поставки, как цена. Это означает, 
что российские производители 
замороженного мяса должны пре-
вентивно оценивать свои шансы 
получить заказ на поставки в ка-
ждом конкретном случае участия 
в электронных торгах. 

Нужно констатировать, что 
ЭТП РФ и КНР, включая платфор-
мы электронной коммерции КНР, 
пока не отработали действенные 
меры по предоставлению логи-
стической поддержки поставкам 
российской продукции в Китай. 
Это обстоятельство является об-
щим недостатком электронной 
международной торговли. 

Все это свидетельствует в поль-
зу рассмотрения российскими 
производителями замороженного 
мяса инвестиционного замысла 
о его поставках в КНР с помощью 
собственной филиальной сети на 
территории этой страны.

ЗАКЛЮЧЕНИЕ
Ведущей компонентой про-

ектирования ЦП замороженного 
мяса из РФ в КНР априори высту-
пает строгий учет норм страновых 
законодательств к его производ-
ству и обращению. Неполное их 
выполнение относится к числу 
основных источников возникно-
вения риска недопуска поставщи-
ков РФ на китайский рынок мяса. 

Другим таким источником вы-
ступает сложность обеспечения 
устойчивого ветеринарного бла-
гополучия РФ. Это обстоятель-
ство усугубляется длительным 
непризнанием КНР российской 
регламентации ветеринарного 
статуса субъектов России. 

Однако ограничения на пути 
поставок российского мяса в КНР 
в последние годы постепенно 
устраняются. Ускорение темпов 
прогресса в этой области во мно-
гом зависит от качества проти-
воэпизоотических мероприятий, 
порядок планирования которых 
устанавливается государством. 

Вместе с тем в процессе про-
ектирования ЦП российского 
замороженного мяса в КНР до-
полнительно нужно учитывать 
еще ряд факторов. 

Во-первых, гарантирование 
достоверности соответствия дея-
тельности всех членов этих цепей 
институциональным требовани-
ям к обеспечению безопасности 
этой продукции является главным 
объектом надзора профильных 
ведомств КНР. К числу участни-
ков этих ЦП относятся и задей-

ствованные ими склады общего 
пользования, которые оказывают 
услуги по хранению заморожен-
ного мяса на территории РФ. 

Если российский интегратор 
этой ЦП самостоятельно осу-
ществляет дистрибуцию пищевой 
продукции в КНР, она также вы-
ступает объектом государствен-
ного контроля. 

Во-вторых, одним из прио-
ритетов проектирования рас-
сматриваемых ЦП должна стать 
направленность на сокращение 
общих логистических издержек. 
Решение этой задачи должно 
внести свой вклад в обеспечение 
ценовой конкурентоспособности 
российского замороженного мяса 
на внутреннем продовольствен-
ном рынке КНР. 

В-третьих, существует ши-
рокий перечень аргументов в 
пользу организации дистрибуции 
замороженного мяса в КНР интег-
ратором ЦП. 

Холодильная складская ин-
фраструктура рынка заморожен-
ного мяса окончательно пока не 
сформировалась. Эта ситуация 
не исключает нарушения правил 
обращения российской продукции, 
если она будет продвигаться ки-
тайскими предприятиями в рамках 
самостоятельной стратегии физи-
ческого распределения. Ошибки, 
допущенные в этом случае, спо-
собны нанести существенный урон 
деловой репутации российских 
поставщиков замороженного мяса. 

Чтобы исключить этот риск, 
требуется организация сквозного 
логистического администрирова-
ния в ЦП этой пищевой продук-
ции, т. е. от начала товародви-
жения до его завершения. Пред-
почтительным вариантом в этом 
случае является формирование 
интегратором ЦП филиальной 
сбытовой сети в КНР.
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Аннотация: В настоящей статье авторы рассматривают сходство и различие таких экономических кате-
горий, как экономическое благополучие и экономическая безопасность. Авторами предлагается анализ 
существующих подходов к указанным понятиям и делается собственный вывод о сущности и содержании 
этих экономических категорий. Представлены факторы, влияющие на формирование предпочтений 
населения для достижения полного благополучия. Авторы пришли к выводу, что между экономической 
безопасностью и экономическим благополучием существует интеграционная, или диффузная, связь. 
То есть одна категория является частью другой и способствует измерению другой части. Вместе они 
составляют единое целое. Обе категории имеют детерминистские связи, то есть каждая из них является 
причиной или следствием другой части единого целого.
Экономическое благополучие в полной мере может состояться только в обществе, в котором прибыль 
распределяется между членами общества при полном отсутствии ростовщичества и других элементов 
хрематистики. 
Ключевые слова: экономическая безопасность, экономическое благополучие, измерители благополучия, 
хрематистика, индикаторы счастья.
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Abstract: In this article, the authors consider the similarity and difference of such economic categories as economic 
welfare and economic security.. The authors propose an analysis of existing approaches to these concepts and 
draw their own conclusion about the essence and content of these economic categories. The factors influencing 
the formation of preferences of the population to achieve full well-being are presented. The authors concluded 
that there is an integration or diffuse relationship between economic security and economic well-being. That 
is, one category is part of another and contributes to the measurement of the other part. Together they form a 
single whole. Both categories have deterministic connections, that is, each of them is the cause or consequence 
of another part of the whole.
Еconomic welfare and economic security can fully take place only in a society in which profits are distributed 
among the members of society in the complete absence of usury and other elements of chrematistics.
Keywords: economic security, economic welfare, measures of well-being, chrematistics, indicators of happiness.

ВВЕДЕНИЕ
  Экономическая безопа-

сность как часть национальной 
безопасности является актуаль-
ным направлением исследова-
ний. Несмотря на стратегическую 
направленность политики совре-
менной России на экономическую 
независимость и экономическую 
безопасность жизни населения 
России, в современных условиях 

противостояния коллективно-
го Запада и его экономических 
санкций, наложенных на нашу 
страну, присутствует некоторая 
определенная зависимость Рос-
сии от экономики западных и 
восточных стран, так как Россия с 
90-х годов ХХ века стала частью 
капиталистического мира, а сле-
довательно, и частью экономиче-
ского цикла мирового размера. 

Ни один экономический кризис 
теперь не обходит страну сто-
роной, мы находимся в единой 
мировой системе империализ-
ма, как примерно 100 лет назад 
назвал существующий мировой 
капитализм В.И. Ленин. Поэтому 
единственной целью государства 
является воспроизводство и обес-
печение безопасности членов рос-
сийского общества, его населения. 
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Если эта цель не выполняется, 

то государство обязано принять 
программы по ее обеспечению. В 
противном случае функции госу-
дарства заменяются функциями 
коммерческого предприятия.

Экономическое благополучие 
отражает удовлетворение насе-
ления социально-экономической 
деятельностью государства. Од-
нако по поводу содержания этой 
категории в научном мире пока 
нет общего мнения. 

Устоявшейся точкой зрения 
на содержание категории «бла-
гополучие» является отсутствие 
раздражения, возможность сча-
стья, удовлетворенность жизнью. 
Некоторые страны (Бутан, напри-
мер) считают необходимым изме-
рять не благополучие граждан, а 
оценивать их ощущение счастья.

ОБЗОР ЛИТЕРАТУРЫ
Исследования в направлении 

экономического благополучия 
и экономической безопасности 
велись отечественными и зару-
бежными авторами. В частности, 
А.М. Серова, Н.А. Безрукова, 
Т.Н. Цапина рассматривали пути 
экономической безопасности [13].

Т.А. Рудакова, И.Н. Санникова, 
О.Ю. Рудакова рассматривали 
экономическую безопасность 
региона [14].

В.А. Рыбников, С.В. Таран 
пред лагали свое понимание 
экономической безопасности 
регионов как сос тавляющей 
экономического благополучия 
страны и единого национального 
вектора развития [15]. 

В трудах Л.В. Шульгиной, 
А.Э. Крупко, Е.А. Родионова рас-
сматривались подходы к устой-
чивому развитию предприятий и 
регионов как основе экономиче-
ского благополучия и экономиче-
ской безопасности. 

МЕТОДИКА И 
МЕТОДОЛОГИЯ
В процессе исследования при-

менялись всеобщие, общенауч-
ные и частно-научные методы, в 
том числе диалектика и метафи-

зика, метод научных абстракций, 
метод анализа и синтеза, а также – 
статистический и социологиче-
ские методы.

ДИСКУССИЯ
Определение экономической 

безопасности связано с ожидани-
ями населения способности жить 
в обществе, социально здоровом 
и отвечающем всем требованиям 
нормального, расширенного вос-
производства. 

Уровень жизни населения оз-
начает степень удовлетворения 
населением своих потребностей. 
Государство, которое взимает 
налоги с населения, по смыслу, 
должно обеспечивать гарантии 
безопасности своих граждан. 

Государство, считающее себя 
социальным, ставит во главу угла 
рост уровня жизни населения 
и обеспечение благополучной 
среды существования граждан 
своей страны. Современное госу-
дарство не может заявить другие 
цели своего существования, кро-
ме безопасности и благополучия 
своего населения.

Важнейшими экономически-
ми функциями государства за 
последние 100 лет являются сле-
дующие:

– определение целей, поли-
тики и стратегии деятельности 
государства;

– формирование правил и 
законов деятельности всех субъ-

ектов экономики в коммерческой 
среде;

– формирование исполнитель-
ной власти, способной реали-
зовать все цели, установленные 
государством;

– ф ор мир о вани е в лас т и, 
контролирующей работу испол-
нительной власти (прокуратура, 
суд);

– сокращение уровня безра-
ботицы;

– сокращение инфляции;
– поддержка малообеспечен-

ного населения, выравнивание 
доходов населения;

– валютные и внешнеэкономи-
ческие операции.

Из этого перечня экономи-
ческих функций мы видим, что 
все они направлены на решение 
проблем экономического цикла 
и рост благополучия населения.

В рамках государства про-
исходит социализация членов 
общества и введение новых по-
колений граждан в социальную 
и национальную культуру своей 
страны, введение граж дан в 
национальные ценности и до-
стижения современного научно-
технического прогресса.

 Что влияет на формирование 
предпочтений населения при 
полной социализации членов об-
щества? Покажем это в таблице 1.

Формирование предпочтений 
населения влияет на претензии 
населения к политике и страте-

Таблица 1
Перечень факторов, влияющих на предпочтения населения

Table 1
List of factors influencing the preferences of the population

Факторы формирования предпочтений населения
Генетические 
особенности 
населения

Культура народа, рода 
и семьи, отношение к прибыли 
и богатству, отношение к труду

Уровень воспитания 
и образования, 
идеология общества

Семейные 
ценности и модель 
жизни семьи

Референтные группы (герои, 
исторические личности, 
масс-культ и проч.)

Ценности религии 
и священных 
образов

Ценности «улицы», 
района проживания, 
города или села

Мода

Иные ценности 
(литературные 
персонажи, 
маркетинговые 
усилия и т. д.)

Источник: построено авторами на основе монографии (Шульгина Л.В. Личное 
потребление и его формы (экономический и психологический аспекты). Воронеж: 
Изд-во Воронежской гос. технологической академии, 2002)
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гии государства, связанные с их 
благополучием и экономической 
безопасностью. Нужно также 
остановиться на тех индикаторах 
благополучия, которые являются 
общими для всех групп населения, 
живущих в разных государствах.

Источниками благополучия 
и благосостояния населения, а 
так же факторами экономиче-

ской безопасности являются 
трудовые и нетрудовые формы 
материальных благ и услуг, по-
ступающие в семейный бюд-
жет. Мы имеем в виду доходы 
населения, полученные трудо-
вым путем (заработная плата, 
жалованье, гонорары, пенсии), 
а также нетрудовым – как ре-
зультат использования капитала 

(дивиденды, предприниматель-
ская прибыль, банковская маржа, 
рента, торговая прибыль). 

К доходам населения мы отно-
сим также социальную помощь, 
оказываемую государством инва-
лидам, малоимущим и многодет-
ным семьям. В доходы населения 
включаем наследство, находки, 
подарки.

Таблица 2
Определения категорий «экономическая безопасность» и «экономическое благополучие»

Тable 2
Definitions of the categories “economic security” and “economic well-being”

Категория Определение Источник

Экономическая 
безопасность

«Совокупность условий и факторов, обеспечивающих 
независимость национальной экономики, ее стабильность и 
устойчивость, способность к постоянному обновлению 
и совершенствованию»

Абалкин Л.И. Экономическая 
безопасность России: угрозы и их 
отражение // Вопросы экономики. 
1994. № 12. С. 5

Режим функционирования государства в лице 
законодательной, исполнительной и судебной властей, при 
котором обеспечиваются неуязвимость и независимость 
экономических интересов по отношению к возможным 
внешним и внутренним угрозам и воздействиям

Экономическая безопасность РФ : 
учебник для вузов : в 2 ч. / под 
общ. ред. С.В. Степашина. М. ; 
СПб.: МНС России ; ВГНА Минфина 
России ; Санкт-Петербургский ун-т ; 
Лань, 2001. С. 8

Такое состояние экономики и институтов власти, при котором 
обеспечивается гарантированная защита национальных 
интересов, социально направленное развитие страны, 
достаточный экономический и оборонный потенциал 
даже при неблагоприятных условиях развития внутренних 
и внешних процессов. 
Экономическая безопасность представляет собой такое 
состояние экономики, которое позволяет удовлетворить 
всю совокупность экономических потребностей общества, 
обеспечивает его независимость, стабильное и устойчивое 
развитие, прогресс, достойное положение в мировой 
экономике, надежную защищенность от внутренних и внешних 
угроз, не позволяющую скатываться за критический предел

Меньшикова Е.А.
Экономическая безопасность : 
учеб. пособие. Хабаровск: Изд-во 
Тихоокеанского гос. ун-та, 2015. 
С. 9

Состояние экономики, при котором обеспечивается 
достаточно высокий и устойчивый рост экономических 
показателей; эффективное удовлетворение экономических 
потребностей; контроль государства за движением 
и использованием национальных ресурсов; 
защита экономических интересов страны на национальном 
и международном уровнях

Википедия. URL:
https://ru.wikipedia.org/wiki/
Экономическая_безопасность

Экономическая безопасность – это часть национальной 
безопасности, гарантирующая государству и населению 
сохранение и воспроизводство основных жизненно важных 
показателей жизни и деятельности в расширенном масштабе

Авторы настоящей статьи

Экономическое 
благополучие

Под экономическим благополучием следует понимать
обобщающий показатель, отражающий благосостояние 
людей и состояние окружающей среды. В широком смысле его 
можно оценивать как уровень удовлетворенности населения 
своей жизнью в данной стране

Лебедин Н.Ю. Экономическое 
благополучие и проблема его 
обеспечения в современной 
России // Вопросы экономической 
теории. Макроэкономика. 2017. 
№ 4. С. 46-48

Экономическое благополучие – совокупность факторов, 
обеспечивающих полноценную жизнь члена общества на 
данном уровне технического прогресса, позволяющая ему 
развиваться и заниматься инновационной деятельностью в 
интересах его и общества, в котором он живет. Достигается 
при преодолении сознания ценности прибыли и 
ростовщичества от эксплуатации чужих ресурсов

Авторы настоящей статьи

Источник: построено авторами
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Размеры и налогообложение 

этих доходов играют большую 
роль в стратегии государства и 
сбалансированности экономи-
ческой системы. Возможность 
получать доходы и свободно 
их т р ат и т ь л е ж и т в  о сн о ве 
благополучия и является пока-
зателем экономической неза-
висимости.

Общие для всех групп насе-
ления индикаторы благополучия 
связаны с такими показателями, 
как достаток, отсутствие нужды, 
доступность здравоохранения, 
наличие здоровья в семье, до-
ступность образования, предска-
зуемость завтрашнего дня, мир и 
спокойствие, возможность тру-
диться и самореализовываться и 
т. п. На основе этих индикаторов 
рассчитывают индекс счастья в 
стране. 

Меж дународные расчеты 
иногда основаны на социоло-
гических опросах по принципу 
«Лестницы Кантрипа»: если пе-
ред вами лестница в 10 ступеней, 
символизирующих уровни бла-
гополучия, на какой стоите вы? 
Применяется также шкала удов-
летворенности жизнью Э. Динера.

Измерение благополучия ме-
ждународными организациями 
связано с такими исследователь-
скими системами, как:

– Всемирное исследование 
ценностей (World Values Survey, 
WVS);

– Европейское исследование 
ценностей (European Values Study, 
EVS); 

– Европейское социальное 
исследование (European Social 
Survey, ESS);

– Евробарометр (Eurobaro-
meter);

– Опрос Гэллап (Gallup World Poll, 
GWP) (Инициатива ФОМ: изуче-
ние благополучия россиян. URL: 
https://fom.ru/TSennosti/14244).

В этих исследованиях Россия 
с точки зрения благополучия 
жизни находилась с 2014 по 2019 
г. на уровне 33-116-го места из 189 
стран мира. Например, в исследо-
вании 2019 г. «Всемирный отчет о 
счастье» Россия заняла 65-е место, 
Афганистан – 136-е, последнее. 
1-е место осталось за Финлян-
дией (Инициатива ФОМ: изуче-
ние благополучия россиян. URL: 
https://fom.ru/TSennosti/14244).

Несмотря на изобилие иссле-
дований этой категории, возмож-
но уточнение ее содержания. 

Сформулируем экономиче-
ское содержание категорий «эко-
номическая безопасность» и 
«экономическое благополучие» 
и определим, являются ли обе 
категории частью целого (табл. 2). 

Между экономической без-
опасностью и экономическим 
благополучием существует, с 
нашей точки зрения, интегра-
ционная, или диффузная, связь. 
То есть одна категория является 
частью другой и способствует 
измерению другой части. Вместе 
они составляют единое целое. 
Обе категории имеют детерми-
нистские связи, то есть каждая 
из них является причиной или 

следствием другой части единого 
целого. 

Экономическое благополучие 
в эпоху глобального капитализма 
характеризуется показателями 
уровня жизни, зависящими от 
размеров ВВП, уровня произво-
дительности труда. Экономиче-
ская независимость, экономи-
ческая безопасность связаны с 
ростом ВВП, развитием собст-
венной индустрии, техническим 
перевооружением производства. 

Но отношение общества к 
прибыли и ростовщичеству как к 
формализованному богатству не 
позволяет достичь экономическо-
го благополучия в полном смысле. 
Дело в том, что с формализацией 
образов богатства формализует-
ся и понятие благополучия.

Экономическое благополучие 
в полной мере может состояться 
только в обществе, в котором 
прибыль распределяется между 
членами общества при полном 
отсутствии ростовщичества и 
других элементов хрематистики, 
которая, с точки зрения Аристо-
теля, противостоит экономике и 
уничтожает ее.

ВЫВОДЫ И РЕЗУЛЬТАТЫ
Из исследования авторы де-

лают вывод о соотношении и 
соответствии категорий «эко-
номическое благополучие» и 
«экономическая безопасность». 
Выявилась интеграционная связь 
между этими категориями, по-
явились взаимодействующие 
измерители обеих категорий.
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ÐÀÇÄÅË 3. ÝÊÎÍÎÌÈÊÀ ÎÒÐÀÑËÅÉ 
È ÒÅÐÐÈÒÎÐÈÉ. 

ÐÅÃÈÎÍÀËÜÍÀß ÝÊÎÍÎÌÈÊÀ

 УДК 330

ÂËÈßÍÈÅ ÎÑÎÁÛÕ ÝÊÎÍÎÌÈ×ÅÑÊÈÕ ÇÎÍ ÍÀ ÔÎÐÌÈÐÎÂÀÍÈÅ 
ÈÍÂÅÑÒÈÖÈÎÍÍÎÉ ÀÊÒÈÂÍÎÑÒÈ Â ÓÑËÎÂÈßÕ ÐÅÀËÈÇÀÖÈÈ 

ÑÒÐÀÒÅÃÈÈ ÏÐÎÑÒÐÀÍÑÒÂÅÍÍÎÃÎ ÐÀÇÂÈÒÈß 
ÂÎÐÎÍÅÆÑÊÎÉ ÎÁËÀÑÒÈ

О.С. Макарова a, Е.А. Притыко b, А.А. Казьмин c

Российский экономический университет имени Г.В. Плеханова, Воронежский филиал, 
г. Воронеж, Россия a, b, c

Аннотация: В настоящем исследовании раскрыты значение и роль современныx тенденций развития 
экономики для обеспечения устойчивого развития регионов как первичного звена региональной эко-
номики. Были выделены и охарактеризованы основные черты понятия «особая экономическая зона». В 
ходе исследования был выполнен анализ особых экономических зон Воронежской области и их влияния 
на формирование инвестиционной активности в условиях реализации стратегии пространственного 
развития. В статье также представлена доказательная база для применения особых экономических 
зон в качестве рычага воздействия на инвестиционные процессы в регионе. В основу гипотезы легло 
обоснование эффективности внедрения инвестиционных проектов в особых экономических зонах при 
динамичном развитии инвестиционной активности на примере Воронежской области, а также выявлена 
прямая взаимосвязь между государством и бизнесом. Проведен анализ экономического состояния ре-
гиональной инвестиционной активности на основе статистических данных Федеральной службы госу-
дарственной статистики, данных, полученных из открытых источников, включая официальные сайты. В 
результате исследования были выделены основные факторы, повлиявшие на положительную динамику 
инвестиционной активности Воронежской области.
Были даны рекомендации, необходимые для создания благоприятных условий для роста инвестиционной 
активности в регионе, которые будут способствовать его стратегическому пространственному развитию.
Ключевые слова: региональная экономика, особая экономическая зона, пространственное развитие 
Воронежской области, инвестиционная активность.

THE INFLUENCE OF SPECIAL ECONOMIC ZONES 
ON THE FORMATION OF INVESTMENT ACTIVITY IN THE CONTEXT 

OF THE IMPLEMENTATION OF THE SPATIAL DEVELOPMENT 
STRATEGY OF THE VORONEZH REGION

O.S. Makarova a, E.A. Prityko b, A.A. Kazmin c

Plekhanov Russian University of Economics, Voronezh Branch, Voronezh, Russia a, b, c

Abstract: This study reveals the significance and role of modern trends in economic development to ensure 
sustainable development of regions as the primary link of the regional economy. The main features of the concept 
of “special economic zone” were identified and characterized. The study carried out an analysis of the special 
economic zones of the Voronezh region and their impact on the formation of investment activity in the context 
of the implementation of the spatial development strategy of the Voronezh region. The article also presents the 
evidence base for the use of special economic zones as a lever of influence on investment processes in the region. 
The hypothesis was based on the rationale for the effectiveness of the implementation of investment projects in 
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ВВЕДЕНИЕ
Поддержание региональной 

инвестиционной активности в 
существующих реалиях бросает 
вызов для создания и внедрения 
различного рода инструментов 
для привлечения инвестиций 
в реальный сектор экономики. 
Невозможно не согласиться с 
утверждением В.Б. Гуляевой и 
М. Хамад, что одним из главных 
инструментов пространственного 
развития регионов можно назвать 
формирование и функциониро-
вание особых экономических зон 
(далее – ОЭЗ), расположенных по 
всей территории РФ [4].

Оценивая ОЭЗ с точки зрения 
масштаба в условиях реальной 
экономики, они характеризуют-
ся как проекты, позволяющие 
привлекать прямые инвестиции 
в приоритетные направления 
экономической деятельности, 
отражающие глобальность про-
блемы экономического развития. 
Рассматривая цели создания ОЭЗ 
через призму возможности интег-
рации данного механизма, отме-
тим многогранность, выражен-
ную в применении в различных 
отраслях экономики региона: для 
развития высокотехнологичных и 
обрабатывающих отраслей, для 
туристической отрасли, санатор-
но-курортной сферы, развития 
транспортной инфраструктуры. 

Согласно определению Ми-
нистерства экономического раз-
вития РФ, ОЭЗ – это часть терри-
тории какого-либо региона, где 
осуществлен льготный режим для 
предпринимательской деятель-
ности, а также имеется возмож-
ность применения свободной 
таможенной зоны (Приоритет-
ные направления регионального 

развития : Официальный сайт 
Министерства экономическо-
го развития РФ. URL: https://
www.economy.gov.ru/material/
directions/regionalnoe_razvitie/
instrumenty_razvitiya_territoriy/
osobye_ekonomicheskie_zony/?y
sclid=lldxdim6q5211403216 (дата 
обращения: 10.08.2023)). 

Рассматриваемое нами поня-
тие закреплено Федеральным 
законом от 03.12.2011 № 392-ФЗ 
(в редакции от 13.06.2023) «О 
зонах территориального раз-
вития в Российской Федера-
ции и о внесении изменений 
в отдельные законодательные 
акты Российской Федерации», 
а именно подразумевается, что 
зона территориального разви-
тия – это часть территории субъ-
екта Российской Федерации, на 
которой в целях ускорения соци-
ально-экономического развития 
субъекта Российской Федерации 
путем формирования благопри-
ятных условий для привлечения 
инвестиций в его экономику 
резидентам зоны территориаль-
ного развития предоставляются 
меры государственной поддер-
жки (О зонах территориального 
развития в Российской Феде-
рации и о внесении изменений 
в отдельные законодательные 
акты Российской Федерации : 
Федеральный закон от 03.12.2011 г. 
№ 392-ФЗ (ред. от 13.06.2023) 
[Электронный ресурс]. URL: https://
www.consultant.ru/document/
cons_doc_LAW_122563/ (дата 
обращения: 10.08.2023)).

Итак, в нашем понимании ОЭЗ, 
рассматриваемые через призму 
пространственного развития ре-
гиона как средство повышения 
инвестиционной активности, 

представляет собой специализи-
рованную территорию, обладаю-
щую достаточными инструмен-
тами и методами привлечения 
инвесторов в целях продвижения 
инновационных продук тов с 
использованием средств тех-
нологического прогресса, или 
повышения качества уже сущест-
вующих, для развития экономики 
региона и его экспортного потен-
циала. Такие зоны привлекают 
новые производственные мощ-
ности, предоставляют доступ к 
новым рынкам и создают условия 
для развития инноваций и разра-
ботки новых продуктов.

Для успешной работы ОЭЗ 
важно разработать на основе 
комплексного подхода эффек-
тивную стратегию развития и пра-
вильно организовать управление 
данным проектом, обеспечить 
активное взаимодействие меж-
ду государством, инвесторами 
и местным населением, а также 
учитывать потребности и инте-
ресы местного населения, со-
действовать его трудоустройству 
и обеспечивать благоприятные 
условия для жизни и развития.

Целью исследования является 
анализ роли ОЭЗ для простран-
ственного развития территорий 
через призму формирования 
инвестиционной активности в 
Воронежской области.

Чтобы достичь поставленных 
целей, планируется решение 
следующих задач:

• провести анализ роли ОЭЗ в 
экономике России и Воронежской 
области;

• выявить факторы, влияющие 
на развитие пространственного 
развития территорий в Воронеж-
ской области;

special economic zones, with the dynamic development of investment activity using the example of the Voronezh 
region, and also revealed a direct relationship between the state and business. An analysis of the economic state of 
regional investment activity was carried out based on statistical data from the Federal State Statistics Service, data 
obtained from open sources, including official websites. As a result of the study, the main factors that influenced 
the positive dynamics of investment activity in the Voronezh region were identified.
In conclusion, recommendations were made necessary to create favorable conditions for the growth of investment 
activity in the region and will contribute to its strategic spatial development.
Keywords: regional economy, special economic zone, spatial development of the Voronezh region, investment 
activity.
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• разработать рекомендации 

для дальнейшего повышения 
инвестиционной активности в 
Воронежской области в рамках 
пространственного развития.

МАТЕРИАЛ И МЕТОДЫ 
ИССЛЕДОВАНИЯ
За основу в данном иссле-

довании взяты труды Трещев-
ского Ю.И. [5], Громова В. [3], 
Гладких М.О., Бариновой Е.В. [1] и 
др., которые обосновывают рост 
регионального экономического 
развития за счет привлечения 
капитала. 

Для оценки роли ОЭЗ исполь-
зовались статистические данные 
Федеральной службы государ-
ственной статистики, портал 
«Индустриальные парки и ОЭЗ 
России» Ассоциации индустри-
альных парков. 

Основным инструментом для 
работы со статистическими дан-
ными являлось агрегирование. 

РЕЗУЛЬТАТЫ 
И ОБСУЖДЕНИЕ
ОЭЗ являются своеобразным 

драйвером, представленным 
в формате долгосрочного про-
екта, основной целью которого 
является привлечение прямых 
инвес тиций в приоритетные 
направления экономической 
деятельности. В связи с этим они 
значатся в числе основных ин-
струментов пространственного 
развития региона. 

Поскольку предпринимате-
лям выгодно создавать и вести 
хозяйственную деятельность на 
условиях льготного сотрудниче-
ства, то ОЭЗ становятся, помимо 
всего прочего, связующим звеном 
между бизнесом и государством. 
Соответственно такой подход к 
развитию каждого конкретного 
региона должен включать в себя 
прогрессивные и инновацион-
ные механизмы взаимодействия, 
обеспечивая особый акцент на 
уникальность и положительные 
стороны субъекта РФ, достигая 
наиболее эффективного пар-
тнерства. 

Таким образом, в результате 
максимально продуктивной и 
конкурентоспособной органи-
зации взаимодействия бизнеса 
и региональных властей повы-
шается вероятность достижения 
приоритетных целей. В ином 
случае данная структура не имеет 
под собой основы, и социально-
экономическое развитие региона 
затрудняется.

Механизм ОЭЗ позволяет госу-
дарствам привлекать инвестиции, 
развивать экономику и созда-
вать новые рабочие места через 
предоставление специальных 
условий для индустриального 
развития. 

Большой опыт промышленно 
развитых государств подтвер-
ждает эффективность исполь-
зования механизма ОЭЗ при 
взаимодействии государства и 
бизнеса. Однако каждая страна 
имеет свои собственные осо-
бенности и контекст, поэтому 
важно учитывать местные усло-
вия при реализации подобных 
проектов.

Примем во внимание выска-
зывание Горловой О.Ю. о том, что 
«роль ОЭЗ в региональном раз-
витии значительна: диверсифи-
кация экономики, локализация 
производства, привлечение ино-
странного капитала, производ-
ство импортозамещающих то-
варов, создание новых рабочих 
мест, развитие конкуренции» [2]. 

Однако необходимо учиты-
вать, что успешное создание и 
развитие ОЭЗ требует участия со 
стороны государства, местных 
властей и бизнес-сообщества. 
Эффективное управление, про-
зрачность и предсказуемость 
правового режима, а так же 
поддержка со стороны государ-
ства в виде инфраструктуры и 
улучшения инвестиционного 
климата – ключевые факторы 
успеха. 

Ориентированные на форми-
рование и развитие производ-
ственного потенциала и сферы 
услуг компании должны стре-
миться к созданию конкуренто-

способной продукции и услуг, 
способных успешно конкуриро-
вать на международном рынке. 

В целом, развитие производ-
ственного потенциала и сферы 
услуг, способных эффективно 
экспортировать свою продукцию, 
требует комплексного подхода, 
который включает в себя разви-
тие инфраструктуры, инновации 
и исследования, высокое качест-
во и стандарты, международную 
маркетинговую стратегию и раз-
витие человеческого капитала. 
Это позволит компаниям успешно 
конкурировать на международ-
ном рынке и экспортировать свою 
продукцию.

Для государства создание ОЭЗ 
имеет несколько целей. 

Во-первых, это содействие со-
циально-экономическому разви-
тию территории. ОЭЗ позволяют 
развивать отдельные регионы, 
повышать уровень благополучия 
населения и сокращать социаль-
ные проблемы. 

Во-вторых, это привлечение 
иностранных инвестиций и новых 
технологий. ОЭЗ поддерживают 
бизнес, обеспечивают доступ к 
рынкам, снижают риски и стиму-
лируют инвестирование в новые 
проекты. 

В-третьих, это укрепление по-
зиций государства на междуна-
родной арене. ОЭЗ способствуют 
развитию торговли, экспорта и 
участию в международных эко-
номических отношениях, что 
положительно сказывается на 
росте экономики и поддержании 
стабильности.

Преимущество ОЭЗ заключа-
ется и в возможности создания в 
них на ограниченных территориях 
особых условий в администра-
тивно-правовой, финансово-пра-
вовой и других сферах, откры-
вающих новые возможности, в 
том числе и для инвестиционной 
деятельности хозяйствующих 
субъектов и государства. 

Создание особых экономи-
ческих зон является эффектив-
ным и наиболее перспективным 
направлением развития меж-
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дународного экономического 
сотрудничества России. В целом, 
особые экономические зоны 
могут быть полезным инстру-
ментом развития экономики и 
международного сотрудничества, 
но их успешная реализация тре-
бует тщательного планирования 
и управления. 

Особую значимость ОЭЗ при-
обретают сегодня в условиях 
беспрецедентных экономических 
санкций коллективного Запада 
и ставшей архиважной задачи 
импортозамещения. 

Преференциальный режим, 
который законодательно уста-
новлен на территории ОЭЗ, мо-
жет включать в себя различные 
меры и льготы, но обычно он 
фокусируется на трех ключевых 
направлениях: 

– государственное финансиро-
вание инфраструктуры; 

– налоговые и таможенные 
льготы;

– снижение административных 
барьеров. 

Именно сочетание этих факто-
ров делает режим ОЭЗ достаточно 
привлекательным для инвесто-
ров и способствует развитию 
экономики на данной территории.

Ассоциацией к ластеров и 
технопарков РФ (АКИТ) при под-
держке российского Минэконом-
развития был представлен VIII 
рейтинг инвестиционной при-
влекательности ОЭЗ. В 2022 году 
в рейтинг вошло 33 ОЭЗ из двад-
цати одного российского региона. 

Начиная с 2022 года АКИТ 
РФ определяет Национальный 
рейтинг технопарков как путе-
водитель для инвесторов с ин-
формацией о преимущественно 

инвестиционно привлекатель-
ных площадках для разработки 
производства промышленной 
продукции. Рейтинг технопарков 
должен помочь инвесторам опре-
делить вектор своего развития и 
наиболее качественно и быстро 
реализовывать намеченные про-
екты (Ассоциация кластеров, тех-
нопарков и ОЭЗ России [Электрон-
ный ресурс]. URL: https://akitrf.ru/
oez/analiticheskie-materialy/ (дата 
обращения: 27.07.2023)).

Вопросы улучшения инвести-
ционного климата в Воронежской 
области, а так же повышения 
уровня взаимодействия власти и 
бизнеса постоянно рассматрива-
ются в регионе. Воронежская об-
ласть – один из первых регионов 
Российской Федерации, который 
в 2023 году внедрил все элементы 
регионального инвестиционного 
стандарта.

Ведется подготовка к внедре-
нию муниципальных инвестици-
онных стандартов на территории 
районов и городских округов об-
ласти, создаются центры по сбору 
обратной связи от инвесторов в 
рамках регионального инвести-
ционного стандарта. Заключен-
ное соглашение о сотрудничестве 
между правительством Воронеж-
ской области и ресурсоснабжа-
ющими организациями поможет 
инвесторам ОЭЗ в максимально 
сжатые сроки подключаться к 
инженерной инфраструктуре, что 
поспособствует улучшению усло-
вий работы инвесторов в регионе. 

Так как приоритетными на-
правлениями для развития ре-
гионов Российской Федерации 
являются импортозамещение 
и технологическое развитие, в 

Воронежской области планиру-
ется запустить точечное льготное 
кредитование управляющих ком-
паний в ОЭЗ для строительства 
производственных корпусов, воз-
ведение которых будет способст-
вовать наиболее эффективной 
реализации инвестиционных 
проектов. Инвесторы будут сразу 
начинать свою работу уже в под-
ходящих помещениях, монтиро-
вать оборудование, пропуская 
д лительные инвес тиционно-
строительные фазы. 

В 2022 году, в соответствии с 
данными статистики, механизм 
ОЭЗ показал наибольшую оку-
паемость для бюджета региона. 
Обязательных платежей уплачено 
больше, чем было использовано 
льгот и потрачено средств на ин-
фраструктуру.

Рассмотрим на рисунке струк-
туру ОЭЗ и индустриальных пар-
ков (далее ИП) по специализации 
в Воронежской области.

В структуре преобладают ОЭЗ/
ИП универсального типа (рис.). 
Это во многом связано с тем, что 
данные площадки как инструмент 
привлечения инвестиций исполь-
зуются регионами для расшире-
ния уже существующих площадей 
и функционирующих ОЭЗ.

Рассматривая другие особые 
экономические зоны, отметим, 
что регион эффективно внедряет 
в экономику действие инвести-
ционных центров, которые имеют 
потенциальные возможности и 
перспективные направления в 
развитии социально-экономи-
ческого положения Воронежской 
области. 

С нашей точки зрения, необ-
ходимо представить характери-

Рисунок – Структура ОЭЗ и ИП в Воронежской области в 2022 г.
Figure – Structure of S EZ and sole proprietors in the Voronezh region in 2022
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стику шести функционирующих 
индустриальных парков в ре-
гионе.

Из таблицы следует, что ИП 
«Масловский» и ИП «Бобровский» 
конкурируют только в отдельных 
сегментах рынка. ИП «Маслов-
ский» занимает машиностро-
ительный сегмент, в то время 
как ИП «Бобровский» активен в 
непищевой промышленности и 
переработке сельхозпродукции, 
имея при этом равные рабочие 
места, что положительно сказы-
вается на снижении безработицы 
в регионе.

По данным отчета Ассоциации 
кластеров, технопарков и ОЭЗ 
России известно, что в 2022 году 
Воронежская область поднялась 
на 13-е место в Национальном 
рейтинге инвестиционной при-
влекательности ОЭЗ и относится к 
третьей группе с умеренной инве-
стиционной привлекательностью 
(менее 100 %). 

Перспективы развития ОЭЗ в 
Воронежской области очень об-
надеживающие. Можно назвать 
несколько факторов, способст-
вующих этому. 

Первое, что следует отметить, 
это активная поддержка со сто-
роны региональных властей и 
федерального правительства. 
Государственные программы 
по развитию ОЭЗ направлены 
на создание благоприятного 
инвестиционного климата, пре-
доставление налоговых льгот и 
административной поддержки 
для привлечения крупных инве-
сторов. 

Для зон территориального 
развития существует ряд мер 
государственной поддержки, 
установленных Федеральным 
законом № 392-ФЗ от 03.12.2011 
года, таких как: 

– бюджетные ассигнования 
Инвестиционного фонда РФ; 

– создание государственных 
объектов капитального строи-
тельства в области энергетики 
и транспорта, необходимых для 
осуществления резидентами эко-
номической деятельности; 

– предоставление в аренду го-
сударственных и муниципальных 
земельных участков; 

– налоговые льготы и инвести-
ционные налоговые кредиты; 

– государственные гарантии 
РФ по кредитам; 

– субсидии. 
Эти меры в полном объеме 

применяются в Воронежской об-
ласти.

Вторым фактором является 
выгодное стратегическое распо-
ложение Воронежской области. 
Регион находится на пересечении 
нескольких транспортных коридо-
ров – «Север – Юг» и «Запад – Вос-
ток» – с их железнодорожными и 
автомобильными ответвлениями, 
что делает его удобным пунктом 
для транзита товаров в разные 
регионы России и за рубеж, а 
также внутрирегионального пере-
мещения грузов. Это значительно 
повышает конкурентоспособность 
региона и привлекает инвесторов, 
которые заинтересованы в логи-
стической инфраструктуре.

Третьим важным фактором 
является наличие квалифици-

рованной рабочей силы. Воро-
нежская область имеет крупные 
университеты и высшие учебные 
заведения, которые выпускают 
специалистов в различных отра-
слях экономики. Это позволяет 
инвесторам находить необходи-
мую рабочую силу на местном 
рынке труда, что снижает затраты 
на обучение, транспортировку и 
содержание персонала.

В целом, ОЭЗ имеют все пред-
посылки для успешного развития 
и привлечения инвестиций в Во-
ронежскую область. Продуман-
ная государственная поддержка 
и удачное географическое поло-
жение делают эту зону привлека-
тельной для инвесторов. 

Кроме того, наличие квалифи-
цированной рабочей силы и раз-
нообразие отраслей экономики 
способствуют разностороннему 
развитию региона. Для этого не-
обходимо постоянно анализиро-
вать изменения в экономической 
ситуации и обновлять стратегии 
привлечения инвестиций. Только 
активная работа по продвижению 
ОЭЗ и созданию благоприятных 

Таблица
Ключевые показатели функционирования ОЭЗ и ИП в 2022 году

Table
Key indicators of SEZ and IP functioning in 2022

ОЭЗ/ИП Направленность Площадь Резиденты Рабочие 
места

ИП «Масловский»

Промышленная 
площадка 
специализируется 
на машинострое-
нии, металлообра-
ботке и выпуске 
электротехники

378 га 21 1384

ИП «Бобровский»

Специализация 
этой промышлен-
ной площадки 
связана 
с непищевой про-
мышленностью 
и переработкой 
сельхозпродукции

540 га 11 1311

ИП «Лискинский» Промышленность 262,5 га 34 259
ИП «Перспектива» Универсальный 146,35 га 76 180
ИП «Воронеж» Универсальный 26,2 га 1 800
ИП «Подгоренский» Универсальный 44,7 га 0 -
ОЭЗ ППТ «Центр» Промышленность 220 га 8 162

Источники: (Инвестиционный портал Воронежской области [Элек-
тронный ресурс]. URL: https://www.invest-in-voronezh.ru/ru/ (дата обра-
щения: 27.07.2023))
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условий для бизнеса позволят 
динамично развиваться Воро-
нежской области и повысить ее 
конкурентоспособность на рынке 
инвестиций.

Подводя итоги исследования, 
предложим рекомендации, по-
зволяющие повысить уровень ин-
вестиционной привлекательно-
сти в рамках пространственного 
развития Воронежской области.

Необходимо активно про-
двигать преимущества ОЭЗ Во-
ронежской области среди потен-
циальных инвесторов. Для этого 
следует проводить информаци-
онные кампании и презентации 
о возможностях, которые предо-
ставляет особая экономическая 
зона. Особое внимание следует 
уделить привлечению инвести-
ций в перспективные отрасли, 
такие как автомобилестроение, 
машиностроение и пищевая про-
мышленность.

Важным является создание 
благоприятного инвестицион-
ного климата. Для этого необ-
ходим постоянный мониторинг 
законодательства и процедур, 
связанных с регистрацией биз-
неса, и в том числе с получением 
разрешений на строительство. 
При выявлении проблемных 
зон или неэффективности в этих 
процессах следует принять необ-
ходимые меры для их упрощения 
и сокращения времени на офор-
мительские процедуры.

Необходима стратегия разви-
тия транспортно-логистической 
инфраструктуры Воронежской 
области. Речь идет о стратегиче-
ском планировании как транзит-
ных магистралей, обеспечиваю-
щих рост транзитных грузопото-
ков, так и местных, обеспечива-
ющих транспортную доступность 
всех населенных пунктов. 

Необходима стратегия разви-
тия складского хозяйства, вклю-
чая строительство новых и ре-
конструкцию уже действующих 

складов и распределительных 
центров региона, для повышения 
уровня логистического сервиса.

Отдельной проблемой стоит 
разработка и реализация про-
граммы подготовки кадров для 
отраслей, которые будут разви-
ваться благодаря ОЭЗ. Имеется 
в виду создание баланса между 
уровнями подготовки (в том чи-
сле среднепрофессиональное, 
высшее образование, подготовка 
кадров высшей квалификации) и 
открытие новых специальностей 
в соответствии с требованиями 
ОЭЗ.

Важным трендом является ак-
тивное привлечение зарубежных 
инвесторов. Для этого необхо-
димо проводить переговоры с 
потенциальными партнерами из 
других стран и предоставлять им 
информацию о преимуществах 
инвестирования в Воронежскую 
область, а также использовать 
юридические возможности за-
ключения двусторонних соглаше-
ний с государствами-партнерами 
для упрощения процесса инве-
стирования.

Следует осуществлять посто-
янный мониторинг результатов 
работы ОЭЗ Воронежской обла-
сти. Это позволит своевременно 
выявлять проблемы и коррек-
тировать стратегию развития, а 
также оценивать эффективность 
привлечения инвестиций и созда-
ния рабочих мест.

В целом, успешное привле-
чение инвесторов и создание 
дополнительных рабочих мест 
на ОЭЗ Воронежской области 
требует комплексного подхода. 
Необходимо активно продви-
гать потенциал зоны, создавать 
благоприятный инвестиционный 
климат, развивать инфраструк-
туру, привлекать зарубежных 
партнеров и осуществлять посто-
янный контроль над результатами 
работы. Эти рекомендации помо-
гут усилить влияние ОЭЗ на дина-

мику инвестиций в Воронежской 
области и будут способствовать 
ее экономическому развитию.

ЗАКЛЮЧЕНИЕ
В последние годы Россия ак-

тивно развивает инс трумен-
ты привлечения инвестиций в 
регионы с целью повышения 
инвестиционной активности. 
Необходимо отметить важное 
значение одного из инструмен-
тов, представленного как ОЭЗ. 
Воронежская область не стала 
исключением и также восполь-
зовалась этим механизмом для 
привлечения инвесторов.

ОЭЗ на территории Воронеж-
ской области были созданы с 
целью ус тановления особых 
условий для бизнеса, таких как 
льготные налоги, освобождение 
от таможенных пошлин, а также 
предоставление других привиле-
гий. Это позволило привлечь зна-
чительные объемы инвестиций в 
различные секторы экономики 
области, что положительно ска-
залось на ее динамике развития 
и конкурентоспособности. 

Анализ данных влияния ОЭЗ 
на пространственное развитие 
региона показал, что ОЭЗ ока-
зывают существенное влияние 
на экономическое развитие Рос-
сии в целом и регионов. Более 
того, данный сектор ежегодно 
демонстрирует положительную 
динамику в своем развитии по 
большинству важнейших эконо-
мических показателей. 

Внедрение механизма повы-
шения инвестиционной привле-
кательности региональных ОЭЗ на 
основе учета уровневой, субъек-
тной и объектной структуры, роли 
дискретных событий и потоковой 
интерпретации изменений эконо-
мического пространства области 
имеет ряд потенциальных преи-
муществ и полезно для управле-
ния социально-экономическим 
развитием Воронежской области.
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 УДК 658.7

ÐÅÃËÀÌÅÍÒÀÖÈß ËÎÃÈÑÒÈ×ÅÑÊÈÕ ÏÐÎÖÅÑÑÎÂ 
Â ÖÅÏßÕ ÏÎÑÒÀÂÎÊ ÑÆÈÆÅÍÍÎÃÎ ÏÐÈÐÎÄÍÎÃÎ 

È ÓÃËÅÂÎÄÎÐÎÄÍÎÃÎ ÃÀÇÀ
Лю Цзяцзя

Санкт-Петербургский государственный экономический университет, г. Санкт-Петербург, Россия

Аннотация: В статье аргументируется актуальность формирования целостного представления о го-
сударственном регулировании логистических процессов в цепях поставок  сжиженного природного и 
углеводородного газа. Приводятся результаты выполненного автором аналитического обзора особен-
ностей этой институциональной регламентации. Сжиженное углеводородное сырье классифицируется 
как опасный груз. В статье вследствие этого особое внимание уделяется международным требованиям, 
которые предъявляются к его перевозке различными видами транспорта. В статье обосновывается, что 
международная нормативная база достаточно полно регламентирует условия перевозки опасных сжи-
женных газов. Однако страновые расхождения по государственной регламентации этого логистического 
процесса сохраняются. Конкретизируется институциональная специфика перевозок сжиженного при-
родного и углеводородного газа. Особый акцент делается на требованиях к выполнению этого процесса 
автомобильным транспортом. Аргументируется высокий риск опасности перевозок им сжиженного 
углеводородного сырья. Констатируется роль тотальной интеллектуализации управления всеми видами 
транспорта в обеспечении безопасности цепей поставок сжиженных газов. Характеризуются отличитель-
ные аспекты государственного регулирования хранения и перекачки этого газа по немагистральным га-
зопроводам. Обосновывается необходимость дополнительной формализации требований к исполнению 
транспортно-складских взаимодействий в цепях поставок сжиженного природного и углеводородного 
газа. В качестве аргументов в пользу этого шага приводится широкий перечень факторов, которые предо-
пределяют высокий риск возникновения негативных прецедентов (пожаров/взрывов) на автомобильных 
газозаправочных станциях. Отдельное внимание уделяется государственному регулированию погрузки/
разгрузки (налива/слива) сжиженного природного и углеводородного газа. 
Аргументируется необходимость разработки рекомендаций по государственному регулированию про-
цессов обеспечения безопасности цепей поставок этого газа в сжиженном состоянии. Введение таких 
рекомендаций в правовой оборот должно создать объективные предпосылки для сквозного государст-
венного надзора за соблюдением специальных правил участниками товародвижения углеводородного 
сырья. Делается вывод о том, что комплекс институциональных требований к логистическим процессам, 
объектом которых выступают сжиженный природный и углеводородный газ, не является исчерпывающим.
 Ключевые слова: авария, безопасность, логистический процесс, риск, сжиженный природный газ, 
сжиженный углеводородный газ, транспортное средство, цепь поставок.

THE REGULATION OF LOGISTICS PROCESSES IN CIRCUITS 
OF LIQUEFIED NATURAL AND HYDROCARBON GAS SUPPLY

Liu Jiangi
St. Petersburg State Economic University, St. Petersburg, Russia

Abstract: The article argues the relevance of the formation of a holistic view of the state regulation of logistics 
processes in the supply chains of liquefied natural and hydrocarbon gas. The results of the author’s analytical review 
of the features of this institutional regulation are presented. Liquefied petroleum raw materials are classified as 
dangerous cargo. As a result, the article pays special attention to the international requirements that apply to their 
transportation by various modes of transport. The article substantiates that the international regulatory framework 
fully regulates the conditions of transportation of dangerous liquefied gases. However, country discrepancies in 
the state regulation of this logistics process remain. The institutional specifics of transportation of liquefied natural 
and hydrocarbon gas are specified. Special emphasis is placed on the requirements for the implementation of this 
process by road. The high risk of danger of transportation of liquefied petroleum raw materials by them is argued. 
The role of total intellectualization of management of all modes of transport in ensuring the safety of the supply 
chains of liquefied gases is stated. The distinctive aspects of state regulation of storage and pumping of this gas 
through non-main gas pipelines are characterized. The necessity of additional formalization of requirements for the 
execution of transport and warehouse interactions in the supply chains of liquefied natural gas and hydrocarbon 
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ВВЕДЕНИЕ 
Рост внутриконтинентального 

спроса на сжиженный природный 
и углеводородный газ (СПГ и СУГ) 
создал объективные предпосыл-
ки для широкого: 

1) физического распределения 
этого углеводородного сырья; 

2) маневрирования его по-
ставками. 

Своему возникновению они 
обязаны многонаправленности 
использования и транспорта-
бельности СПГ/СУГ. Второе их 
свойство позволяет задейство-
вать для поставок СПГ/СУГ по-
тенциал наземной транспортно-
логистической инфраструктуры 
практически без использования 
специальных газопроводов. 

Последние инженерные со-
оружения ограниченно использу-
ются для транспортировки СПГ и 
СУГ. Магистральные криогенные 
газопроводы для СПГ отсутствуют. 
Это обусловлено технической 
сложностью его перекачки и 
масштабными инвестициями 
в развитие специальной логи-
стической инфраструктуры, в 
частности, комплекса станций 
насосных и охлаждения. 

Криогенные газопроводы для 
СПГ обычно выполняют функцию 
технологических газопроводов: 

1) межцеховых (на производ-
стве СПГ); 

2) для отгрузки СПГ с завода 
на различные виды транспорта; 

3) для отгрузки/приемки СПГ в 
процессе перевалки этого груза с 
одного вида транспорта на другой / 
в хранилище СПГ. 

Протяженность магистраль-
ных трубопроводов для тран-
спортирования СУГ относительно 

незначительна (около 300 км). 
Однако их сети главным образом 
размещены вблизи производи-
телей СУГ. 

Существуют проекты строи-
тельства самолетов-газовозов, 
которые, как предполагается, 
смогут перевозить СПГ/СУГ на 
дальние расстояния. Однако 
перспективы их реализации пока 
неясны.

Таким образом, наземная 
транспортно-логистическая ин-
фраструктура цепей поставок 
(ЦП) СПГ/СУГ преимущественно 
представлена специализирован-
ным авто-/железнодорожным 
транспортом и складами этого 
углеводородного сырья, в т. ч. 
АЗГС. 

СПГ/СУГ классифицируется 
как опасный груз, что априори 
определяет специфику логисти-
ческих процессов (перевозки, 
хранение, погрузка/разгрузка) 
в их ЦП. Это обстоятельство в 
свою очередь предопределяет 
государственную регламентацию 
этих процессов. 

В ней отчетливо прослежива-
ются следующие отличительные 
приоритеты: 

1) введение в правовой оборот 
мировых институциональных 
требований к перевозке опасных 
грузов; 

2) повышение экологической 
компоненты в национальном 
законодательстве в области обес-
печения промышленной безопа-
сности; 

3) цифровизация менеджмен-
та в области перевозки, хранения 
и др. логистических процессах; 

4) смещение акцента с обес-
печения безопасности логисти-

ческих процессов на отдельном 
предприятии к достижению этой 
цели всеми участниками ЦП, т. е. 
в т. ч. в границах ответственных 
ЦП СПГ/СУГ; 

5) учет вероятности соверше-
ния террористических актов на 
транспорте. 

Все это актуализирует форми-
рование целостного представле-
ния о государственном регулиро-
вании логистических процессов в 
ЦП СПГ/СУГ.

ОСНОВНАЯ ЧАСТЬ
Общий перечень международ-

ных требований, которые содер-
жат институциональные правила 
транспортировки опасных грузов, 
приведен в (Международный ко-
декс морской перевозки опасных 
грузов (МКМПОГ) [Электронный 
ресурс]. URL: https://unece.org; 
Типовые правила и рекоменда-
ции по перевозке опасных гру-
зов ООН [Электронный ресурс]. 
URL: https://unece.org; Прави-
ла международной перевозки 
опасных грузов по железным 
дорогам (МПОГ) [Электронный 
ресурс]. URL: https://unece.org; 
ECE/TRANS/300 (Vol. I). Соглаше-
ние о международной дорожной 
перевозке опасных грузов. ДОПОГ. 
2020 [Электронный ресурс]. URL: 
https://unece.org). 

Они в т. ч. распространяются на 
перевозку СПГ/СУГ. Эти требова-
ния конкретизируются с учетом: 

– вида транспорта; 
– условий перевозок. 
Они носят рекомендательный 

характер. Однако их исполнение 
участниками перевозок этого 
груза, которые базируются в 
различных странах, уже приняло 

gas is substantiated. As arguments in favor of this step, a wide list of factors that predetermine a high risk of 
negative precedents (fires/explosions) at automobile gas stations is given. Special attention is paid to the state 
regulation of loading/unloading (filling/draining) of liquefied natural and hydrocarbon gas. 
The necessity of developing recommendations on state regulation of the processes of ensuring the safety of 
the supply chains of this gas in a liquefied state is argued. The introduction of such recommendations into legal 
circulation should create objective prerequisites for end-to-end state supervision of compliance with special 
rules by participants in the movement of hydrocarbon raw materials. It is concluded that the set of institutional 
requirements for logistics processes, the object of which are liquefied natural gas and hydrocarbon gas, is not 
exhaustive.
Keywords: аccident, safety, logistics process, risk, liquefied natural gas, liquefied petroleum gas, vehicle, supply chain.
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устойчивую норму логистиче-
ского поведения практически во 
всем мире, т. е. они стали инва-
риантными. 

Они базируются на ряде прин-
ципов: 

1) обязательность формали-
зованного управления рисками 
безопасности, которое позволяет: 

а) превентивно иск лючить 
предпосылки для их возникно-
вения; 

б) не допустить перерастания 
угрозы нанесения вреда населе-
нию, внешней среде и имуществу 
в реальную опасность; 

в) не допустить наступления 
критического (неприемлемого) 
риска этого вида; 

2) невоспрепятствование нор-
мальному осуществлению пере-
возочного процесса, т. е. необре-
менительность для участников 
этого процесса исполнения этих 
требований; 

3) применение рискориенти-
рованного подхода к управлению 
перевозками опасных грузов; 

4) непрерывность улучшения 
качества управления риском без-
опасности в этих логистических 
процессах.

Классификация рассматри-
ваемых нами грузов приведена в 
(Типовые правила и рекоменда-
ции по перевозке опасных грузов 
ООН [Электронный ресурс]. URL: 
https://unece.org). 

Она представляет собой, по 
сути, многоуровневую иерархи-
ческую систему их отличительных 
признаков. Она является единой 
независимо от вида транспорт-
ного средства, посредством кото-
рого перевозятся эти грузы. 

(Типовые правила и рекомен-
дации по перевозке опасных гру-
зов ООН [Электронный ресурс]. 
URL: https://unece.org) регламен-
тируют особенности их отправки, 
включая проведение испытаний 
этих грузов и тары, в которой осу-
ществляется их транспортировка. 

Научный интерес представ-
ляет аналитический обзор ор-
ганизационно-экономических 
особенностей международной 

институциональной регламента-
ции перевозки СПГ/СУГ в прямой/
неявной форме. Охарактеризуем 
их более детально.

Сначала рассмотрим уни-
версальные требования к пере-
возкам углеводородного сырья 
морским водным транспортом 
(Международный кодекс мор-
ской перевозки опасных грузов 
(МКМПОГ) [Электронный ресурс]. 
URL: https://unece.org). 

Их актуальность в т. ч. обу-
с ловлена реализацией в РФ 
проекта «Арктик СПГ 2» (про-
изводства СПГ) и строительства 
морского флота газовозов для 
его нужд. 

В последнем контексте об-
ращает на себя внимание, по 
крайней мере, следующий факт. 
Акцент в (Международный ко-
декс морской перевозки опасных 
грузов (МКМПОГ) [Электрон-
ный ресурс]. URL: https://unece.
org) делается исключительно на 
организации транспортировки 
навалочных опасных грузов, т. е. 
без учета специфики СПГ/СУГ. 
Они являются наливным грузом. 

Логистические операции (в их 
число входит бункеровка) с ним 
предполагают: 

1) наличие специализирован-
ной транспортно-логистической 
портовой инфраструктуры; 

2) соблюдение особых требо-
ваний к обеспечению промыш-
ленной безопасности. 

Однако общая тенденция ро-
ста объемов морских перевозок 
СПГ/СУГ между различными стра-
нами в (Международный кодекс 
морской перевозки опасных гру-
зов (МКМПОГ) [Электронный ре-
сурс]. URL: https://unece.org) пока 
не нашла должного отражения. 

Вместе с тем нужно констати-
ровать, что в (Международный 
кодекс морской перевозки опа-
сных грузов (МКМПОГ) [Элек-
тронный ресурс]. URL: https://
unece.org) отчетливо просма-
триваются требования, которые 
применимы к транспортировке 
СПГ/СУГ. Они в целом очерчива-
ют комплекс условий, которые 

следует соблюдать в процессе 
рассматриваемого вида перевоз-
ки СПГ/СУГ. 

Среди них нами выделяются 
следующие: 

1) условия перевозки с учетом 
вместимости судов: 

а) документация при перевоз-
ке опасных грузов (п. 7.1); 

б) требования о сообщении 
инцидентов, связанных с опа-
сными грузами, и порядок их 
выполнения (п. 7.4); 

2) условия погрузки/выгрузки 
таких грузов; 

3) условия обеспечения без-
опасности персонала судов; 

4) оформление и условия 
транспортировки опасных гру-
зов, т. е. оценка степени прием-
лемости признания их партий 
безопасными, включая их эколо-
гичность; 

5) возможность совместной 
морской транспортировки раз-
личных грузов с учетом правил 
разделения схемы их размещения 
на судне (такая перевозка СПГ/СУГ 
может осуществляться с использо-
ванием специальных танк-контей-
неров, т. е. не на морском судне, 
которое предназначено исклю-
чительно для перевозки СПГ/СУГ). 

СПГ/СУГ в этом контексте сле-
дует рассматривать с точки зре-
ния следующих классов опасных 
грузов: 

а) газы; 
б) легковоспламеняющиеся 

жидкости; 
в) вещества, выделяющие 

воспламеняющиеся газы при 
взаимодействии с водой. 

В последнем контексте не-
обходимо отметить особую си-
туацию. Она возникает, если на 
водной поверхности происходит 
аварийный разлив СПГ. 

Сценарии развития событий 
в этом случае различны. Однако 
общей их чертой является взрыв-
ное вскипание СПГ и обширный 
разлет капель этой жидкости. 

Облако природного газа по 
этой причине быстро приобретает 
большой объем. Его возгорание 
при этом характеризуется как 
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импульсивное, что не исключает 
возникновения вторичных ло-
кальных пожаров на судне. 

Классическим негативным 
прецедентом в данном аспекте 
считается утечка СПГ в случае 
разгерметизации газовых резер-
вуаров, в частности, по причине 
аварий различного рода, в т. ч. 
из-за нарушения регламентов 
обеспечения промышленной 
безопасности.

Международные требования 
к перевозке СПГ/СУГ по железной 
дороге определяются (Прави-
ла международной перевозки 
опасных грузов по железным 
дорогам (МПОГ). [Электронный 
ресурс]. URL: https://unece.org). 

Особое внимание в них уделя-
ется взаимодействиям железно-
дорожного и водного транспорта. 
Это обстоятельство обусловлено 
актуальностью организации пере-
возок, в т. ч. СПГ/СУГ, в смешанных 
сообщениях, в частности, в муль-
тимодальном и интермодальном. 

В (Правила международной 
перевозки опасных грузов по же-
лезным дорогам (МПОГ). [Элек-
тронный ресурс]. URL: https://
unece.org) устанавливаются усло-
вия, необходимые для отправки 
опасного груза. Кроме того, в 
них прописываются требования 
к таре, в которой осуществляется 
перевозка СПГ/СУГ. В частности, 
они предъявляются к ее прочно-
сти и инертности по отношению 
к грузу. 

Применительно к перевозкам 
газа (второй класс) особый акцент 
делается: 

1) на выборе тары для пере-
возки: 

а) цистерны; 
б) баллоны; 
в) резервуары; 
г) специальные контейнеры; 
2) на декларации правил мар-

кировки цистерн и баллонов; 
3) на требованиях к грузоот-

правителю об исправности тары 
для перевозки сжиженного газа; 

4) на требованиях к парти-
онным отправкам (повагонная/
контейнерная); 

5) на соблюдении норм со-
ответствия по наполнению тары 
газом и т. п. 

Последнее положение нужно 
расценивать с позиции необхо-
димости в широком и комплекс-
ном обеспечении безопасности 
перевозок СПГ/СУГ, т. е. учитывая, 
в частности, не только вклад в 
достижение этой цели их непо-
средственных участников, но и 
поставщиков оборудования для 
их транспортных нужд, в т. ч. 
вспомогательного.

Перевозки СПГ/СУГ автомо-
бильным транспортом регули-
руются международным согла-
шением (ECE/TRANS/300 (Vol. I). 
Соглашение о международной 
дорожной перевозке опасных 
грузов. ДОПОГ. 2020 [Электрон-
ный ресурс]. URL: https://unece.
org). 

Целью (ECE/TRANS/300 (Vol. 
I). Соглашение о международной 
дорожной перевозке опасных 
грузов. ДОПОГ. 2020 [Электрон-
ный ресурс]. URL: https://unece.
org) является повышение безопа-
сности перевозок опасных грузов 
в международных автотранспорт-
ных сообщениях. Анализ этого 
соглашения свидетельствует о 
следующем. 

(ECE/TRANS/300 (Vol. I). Со-
глашение о международной до-
рожной перевозке опасных гру-
зов. ДОПОГ. 2020 [Электронный 
ресурс]. URL: https://unece.org) 
в большей степени посвящено 
порядку гармонизации унифи-
цированных и стандартизиро-
ванных международных норм 
выполнения этого логистического 
процесса странами – участника-
ми данного соглашения. 

Особенностям отмеченного 
нами ранее вида перевозки в 
(ECE/TRANS/300 (Vol. I). Соглаше-
ние о международной дорожной 
перевозке опасных грузов. ДО-
ПОГ. 2020 [Электронный ресурс]. 
URL: https://unece.org) внимание 
уделяется меньше. 

Процессы транспортировки 
опасных грузов автотранспортом 
в международных сообщениях 

регламентируются локальными 
актами стран, которые ратифи-
цировали (ECE/TRANS/300 (Vol. 
I). Соглашение о международной 
дорожной перевозке опасных гру-
зов. ДОПОГ. 2020 [Электронный 
ресурс]. URL: https://unece.org), 
исключительно в пределах наци-
ональных границ их территорий. 

Целесообразно отметить, что 
(ECE/TRANS/300 (Vol. I). Соглаше-
ние о международной дорожной 
перевозке опасных грузов. ДОПОГ. 
2020 [Электронный ресурс]. URL: 
https://unece.org) СПГ/СУГ отно-
сится ко второму классу опасных 
грузов, т. е. перевозка СПГ/СУГ при-
знается процессом, обеспечение 
безопасности которого связано с 
очень высокими рисками. Их сте-
пень выше только в случае пере-
мещения опасных грузов первого 
класса, т. е. взрывчатых веществ. 

Проблема верховенства на-
циональных институциональ-
ных регламентов, посредством 
которых осуществляется регу-
лирование перевозок СПГ/СУГ 
автомобильным транспортом, 
нивелируется установлением в 
(ECE/TRANS/300 (Vol. I). Соглаше-
ние о международной дорожной 
перевозке опасных грузов. ДО-
ПОГ. 2020 [Электронный ресурс]. 
URL: https://unece.org) общих 
международных правил. Они, в 
частности, определяют: 

1) сведения об изъятиях грузов 
(вследствие превышения допу-
стимого количества); 

2) особенности их маркировки; 
3) требования: 
а) к таре/контейнерам и их 

испытаниям; 
б) маркировке опасных грузов; 
в) к проведению погрузочно-

разгрузочных работ с ними; 
г) к экипажам автотранспорт-

ных средств; 
д) к товаросопроводительной 

документации на рассматривае-
мый груз и др. 

Перечисленные требования 
являются обязательными для 
выполнения участниками между-
народных ЦП СПГ/СУГ, перевозки 
которых производятся автотран-
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спортом. (ECE/TRANS/300 (Vol. I). 
Соглашение о международной 
дорожной перевозке опасных 
грузов. ДОПОГ. 2020 [Электрон-
ный ресурс]. URL: https://unece.
org) включает также определе-
ние условий такой перевозки, 
которые должны находиться на 
контроле ООН. 

Они соотносятся с правом ка-
ждой из стран: 

1) разрешать или запрещать 
перевозку опасных грузов по 
определенным причинам, напри-
мер, вследствие существенного 
расхождения индивидуальных 
страновых особенностей регла-
ментации этого логистического 
процесса; 

2) регламентировать период 
работы транспортных средств с 
учетом: 

а) безопасности их эксплуа-
тации; 

б) сквозного соблюдения тех-
нических/технологических тре-
бований к ним в международном 
автотранспортном сообщении; 

3) допускать перевозку СПГ/СУГ 
автотранспортом между странами, 
которая согласно (ECE/TRANS/300 
(Vol. I). Соглашение о международ-
ной дорожной перевозке опасных 
грузов. ДОПОГ. 2020 [Электронный 
ресурс]. URL: https://unece.org)  яв-
ляется нелегитимной, если между 
этими странами заключено допол-
нительное соглашение, и об этом 
извещено ООН. 

Нужно отметить, что эволюция 
(ECE/TRANS/300 (Vol. I). Соглаше-
ние о международной дорожной 
перевозке опасных грузов. ДО-
ПОГ. 2020 [Электронный ресурс]. 
URL: https://unece.org) происхо-
дит в направлении обеспечения 
совместимости национальных 
норм перевозок опасных грузов 
автотранспортом.

В целом следует сделать сле-
дующие выводы. Международ-
ная нормативная база достаточно 
полно регламентирует условия 
перевозки опасных грузов, в т. ч. 
СПГ/СУГ. Она исчерпывающе 
характеризует их особенности, 
включая: 

а) допустимость перевозки 
такого углеводородного сырья; 

б) условия его контейнериза-
ции, маркировки, хранения; 

в) требования к таре и др. 
Однако страновые расхожде-

ния по государственной регла-
ментации этого логистического 
процесса все же сохраняются.

Государственная регламен-
тация перевозок опасных гру-
зов, в т. ч. СПГ/СУГ, на террито-
рии РФ осуществляется с уче-
том инвариантных принципов, 
которые сформулированы в 
(Международный кодекс мор-
ской перевозки опасных грузов 
(МКМПОГ) [Электронный ресурс]. 
URL: https://unece.org; Прави-
ла международной перевозки 
опасных грузов по железным 
дорогам (МПОГ) [Электронный 
ресурс]. URL: https://unece.org; 
Типовые правила и рекомен-
дации по перевозке опасных 
грузов ООН [Электронный ре-
сурс]. URL: https://unece.org; ECE/
TRANS/300 (Vol. I). Соглашение о 
международной дорожной пе-
ревозке опасных грузов. ДОПОГ. 
2020 [Электронный ресурс]. URL: 
https://unece.org). 

Их перечень и особенно-
сти маркировки определяют 
(Международный кодекс мор-
ской перевозки опасных грузов 
(МКМПОГ) [Электронный ресурс]. 
URL: https://unece.org; Об утвер-
ждении перечня видов грузов 
повышенной опасности : Поста-
новление Правительства РФ от 
10.03.2022 г. № 341). 

Перевозки СПГ/СУГ морским/
водным транспортом в РФ регу-
лируются (О введении в действие 
Правил морской перевозки опа-
сных грузов (Правила МОПОГ) РД 
31.15.01-89 : Приказ Минморфлота 
СССР от 03.05.1989 г. № 56; Кодекс 
внутреннего водного транспорта 
РФ : Принят Государственной Ду-
мой 07.03.2001 г. № 24-ФЗ).  

(О введении в действие Пра-
вил морской перевозки опасных 
грузов (Правила МОПОГ) РД 
31.15.01-89 : Приказ Минморфлота 
СССР от 03.05.1989 г. № 56) вклю-

чает правила, которые адапти-
рованы к положениям МКМПОГ 
(Международный кодекс мор-
ской перевозки опасных грузов 
(МКМПОГ) [Электронный ресурс]. 
URL: https://unece.org). 

Институциональные требова-
ния к транспортировке рассма-
триваемого углеводородного 
сырья в баллонах авиацион-
ным транспортом установлены в 
(Об утверждении Федеральных 
авиационных правил «Правила 
перевозки опасных грузов воз-
душными судами гражданской 
авиации» : Приказ Минтранса РФ 
от 05.09.2008 г. № 141). 

Порядок перевозки этого ма-
териального ресурса по железной 
дороге в РФ узаконен (Об экспер-
тизе промышленной безопасно-
сти железнодорожных цистерн 
для перевозки опасных грузов : 
Письмо Федеральной службы 
по экологическому, технологи-
ческому и атомному надзору 
от 21.06.2017 г. № 08-00-15/262; 
Правила перевозок опасных 
грузов по железным дорогам : 
Протокол 15 заседания Совета по 
железнодорожному транспорту 
государств – участников Содру-
жества от 05.04.1996 г. № 15). 

В (Правила перевозок опасных 
грузов по железным дорогам : 
Протокол 15 заседания Совета по 
железнодорожному транспорту 
государств – участников Содру-
жества от 05.04.1996 г. № 15) в т. ч. 
конкретизируются особенности 
взаимодействий между контраген-
тами – участниками ЦП СПГ/СУГ. 

Во-первых, допускается воз-
ложение ответственности за при-
знание пригодности вагонов-
цистерн для транспортировки 
этого углеводородного сырья на 
грузоотправителя/организацию-
перевозчика. Однако ее несет тот 
из них, кто обеспечивает погрузку 
СПГ/СУГ. 

Во-вторых, выполнение такого 
логистического процесса, как на-
лив СПГ/СУГ в вагоны-цистерны, 
должно предусматривать нали-
чие специальной инфраструкту-
ры (необщего пользования). 
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В-третьих, ответственность за 

слив СПГ/СУГ априори возлагает-
ся на получателей этого углево-
дородного сырья. Если железно-
дорожная станция не имеет соот-
ветствующего оборудования для 
выполнения этого логистического 
процесса, грузополучатели СПГ/
СУГ должны обладать собствен-
ной «мобильной» инфраструк-
турой, которая позволяет сливать 
это углеводородное сырье.

Автомобильные перевозки 
опасных грузов, включая СПГ/
СУГ, в наибольшей степени под-
вержены государственному ре-
гулированию. Это положение 
обусловлено, по крайней мере, 
четырьмя факторами. 

Во-первых, по данным ФСГС 
России, в 2021 году этим видом 
транспорта в РФ перевезено по-
чти в четыре раза больше грузов, 
чем железнодорожным (почти 
70 % от общего их объема). Апри-
ори это уже свидетельствует о 
высоких рисках безопасности, 
которые свойственны автомо-
бильным перевозкам. 

Уместно напомнить, что их 
маршруты часто пролегают по 
территориям, на которых распо-
лагаются различные центры си-
стемы расселений. Обеспечение 
безопасности перевозок СПГ/СУГ, 
в т. ч. в пределах их границ, вслед-
ствие этого является актуальной 
логистической проблемой. 

Особенность этой ситуации 
усугубляется необходимостью 
гарантирования антитеррористи-
ческой защиты транспортировки 
опасных грузов. Потребность в 
этой мере в современных усло-
виях очень высока. 

Во-вторых, около 2/3 объемов 
опасных грузов перемещаются 
именно этим видом транспорта. 

В-третьих, деятельность по 
перевозке опасных грузов, в 
т. ч. СПГ/СУГ, автотранспортом 
не лицензируется. Чтобы начать 
ее осуществление, достаточно 
получить специальное разреше-
ние. Им определяются маршрут 
движения автотранспорта и срок 
перевозки СПГ/СУГ. 

Такая практика, по нашему 
мнению, не может считаться 
достаточной для обеспечения 
безопасности рассматриваемого 
вида транспортировки по следу-
ющими причинам: 

1) статистический учет осо-
бенностей такой деятельности 
затруднен; 

2) полномасштабная провер-
ка предприятия-перевозчика на 
предмет соответствия требова-
ниям к транспортировке опасных 
грузов не производится; 

3) сведения о его деятельнос-
ти, в т. ч. данные о транспортных 
средствах, которые используются 
для такой перевозки, не актуали-
зируются на постоянной основе; 

4) отслеживание перемеще-
ний опасных грузов в ЦП не осу-
ществляется; 

5) деятельность рассматрива-
емого нами перевозчика не под-
лежит аудиту менеджмента тран-
спортировки опасных грузов / 
риска безопасности. 

В-четвертых, автотранспорт 
сам по себе представляет объект 
повышенной опасности. 

Рисунок 1 иллюстрирует струк-
туру видов масштабных аварий 
в РФ. Наибольший удельный вес 
в 2022 году в РФ, как видно из 
рисунка 1, приходится на авто-
транспорт. 

Динамика аварийности на 
автодорогах РФ является отрица-
тельной (рис. 2). Однако она все 
еще остается очень высокой. 

Требования к перевозкам опа-
сных грузов, в т. ч. рассматрива-
емого нами углеводородного сы-
рья (СПГ/СУГ), автотранспортом 
приведены в (Об утверждении 
Административного регламента 
Федеральной службы по надзору 
в сфере транспорта предостав-
ления государственной услуги 
по выдаче специального разре-
шения на движение по автомо-
бильным дорогам транспортного 
средства, осуществляющего пе-
ревозку опасных грузов : Приказ 
Минтранса России от 23.11.2016 г. 
№ 358; Об утверждении Правил 
перевозок грузов автомобиль-

ным транспортом и о внесении 
изменений в пункт 2.1.1 ПДД РФ : 
Постановление Правительства 
РФ от 21.12.2020 г. № 2200; РД 
3112199-0199-96. Руководство по 
организации перевозки опасных 
грузов автомобильным транспор-
том : Утверждено Департамен-
том автомобильного транспорта 
Минтранса РФ 08.02.1996 г.). 

В них в целом во многом прос-
матриваются преемственность 
и идентичность принципов, ко-
торые сформулированы в (ECE/
TRANS/300 (Vol. I). Соглашение 
о международной дорожной пе-
ревозке опасных грузов. ДОПОГ. 
2020 [Электронный ресурс]. URL: 
https://unece.org). 

Однако среди них нужно вы-
делить (РД 3112199-0199-96. Руко-
водство по организации перевоз-
ки опасных грузов автомобиль-
ным транспортом : Утверждено 
Департаментом автомобиль-
ного транспорта Минтранса РФ 
08.02.1996 г.). 

Им устанавливаются инвари-
антные требования к договору 
перевозки СПГ/СУГ автотран-
спортом. Они разделяются на две 
группы. 

Первая из них обусловли-
вает включение в этот договор 
детальных характеристик тран-
спортно-технологической схемы 
перевозки опасных грузов, в т. ч. 
СПГ/СУГ, включая параметры ре-
жимов и сроки осуществления 
этого логистического процесса. 

Вторая предусматривает рас-
крытие в рассматриваемом виде 
договора: 

1) полного перечня опасных 
свойств СПГ/СУГ и возможные 
негативные последствия в случае 
нарушения правил обеспечения 
безопасности работы с этим 
грузом; 

2) порядка: 
а) выполнения работ по адап-

тации транспортных/погрузочно-
разгрузочных средств к задачам 
перевозки СПГ/СУГ путем внесе-
ния в них технических изменений 
и их спецобработки после выпол-
нения этих работ; 
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б) формирования специаль-

ных групп людей, готовых опе-
ративно устранить последствия 
возникновения опасных инци-
дентов в процессе перемещения, 
если они наступят; 

в) спецсопровождения тран-
спортных средств в процессе 
перевозки СПГ/СУГ; 

3) плана обучения и обес-
печения индивидуальной без-
опасности персонала, который 
привлекается к осуществлению 
такой перевозки; 

4)  о со б е н н о с т е й и н ф о р -
мационной системы, которая 
предназначена для сигнализа-
ции об опасности транспорти-
ровки СПГ/СУГ и выполнения с 
ними погрузочно-разгрузочных 
работ. 

В последнем контексте нужно 
отметить тенденцию тотальной 
интеллектуализации управле-
ния всеми видами транспорта 
(ГОСТ р 54030-2010. Глобальная 
навигационная спутниковая си-
стема системы информационного 
сопровождения и мониторинга 
городских и пригородных авто-
мобильных перевозок опасных 
грузов : требования к архитек-
туре, функциям и решаемым 
задачам : Приказ Росстандарта от 
30.11.2010 года № 644-ст; ГОСТ Р 
57479-2017. Грузы опасные. Мар-
кировка : Приказ Росстандарта 
РФ от 30.05.2017 г. № 455-ст; ПНСТ 
635-2022. Интеллектуальные 
транспортные системы. Иденти-
фикация и передача информации 
о содержимом грузов наземных 

перевозок. Ч. 1. Контекст, архи-
тектура и ссылочные стандарты). 

Она создает новые перспек-
тивы: 

– для отслеживания переме-
щения опасных грузов в режиме 
реального времени; 

– для превентивного недопу-
щения негативных прецедентов в 
процессе такой транспортировки.

Особенности хранения и пе-
рекачки СПГ/СУГ регулируются 
(Об утверждении Руководства по 
безопасности для складов сжи-
женных углеводородных газов и 
легковоспламеняющихся жидко-
стей под давлением : Приказ Рос-
технадзора от 26.12.2012 г. № 778; 
Р 56352-2015. Нефтяная и газовая 
промышленность. Производство, 
хранение и перекачка сжижен-

Рисунок 1 – Характеристика чрезвычайных ситуаций в РФ в 2022 году
Figure 1 – Characteristics of emergency situations in the Russian Federation in 2022

Источник: (МЧС России [Электронный ресурс]. URL: https://mchs.gov.ru)

Рисунок 2 – Динамика аварийности на автомобильных дорогах в РФ
Figure 2 – Dynamics of accidents on roads in the Russian Federation

Источник: (Российский статистический ежегодник. 2022 : Стат. сб. М.: Росстат, 2022. 691 с.)
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ного природного газа. Общие 
требования безопасности : Приказ 
Росстандарта от 12.02.2015 г. № 81-
ст) и др. Они во многом носят 
сугубо технологический характер. 

Вместе с тем ведущей компо-
нентой требований к выполнению 
этих логистических процессов 
является обеспечение норматив-
ной безопасности эксплуатации 
складов СПГ/СУГ и инженерных 
коммуникаций для перекачки, в 
т. ч. налива/слива этого углево-
дородного сырья. Однако свод 
институциональных условий, 
которые регламентируют вы-
полнение этих локальных логи-
стических процессов, признать 
исчерпывающим нельзя. 

Дополнительное внимание, по 
нашему мнению, целесообразно 
уделить формализации требо-
ваний к исполнению транспорт-
но-складских взаимодействий в 
ЦП СПГ/СУГ. Потребность в этом 
диктуется в т. ч. высоким риском 
возникновения негативных пре-
цедентов (пожаров/взрывов) на 
автозаправочных станциях (АЗГС). 

Согласно данным ФСГСС Рос-
сии, на АЗГС за последние 10 
лет произошло более 50 таких 
прецедентов. В последние годы 
их число постепенно снижается. 
Однако эту тенденцию нельзя 
считать устойчивой. 

Эту ситуацию объективно пре-
допределяет ряд факторов. 

Во-первых, масштабное ис-
пользование СПГ/СУГ в качестве 
газомоторного топлива влечет за 
собой интенсивное расширение 
сетей АЗГС. Суммарная величина 
остаточного риска безопасно-
сти этих объектов, несмотря на 
контроль за его обеспечением 
на АЗГС, соответственно, тоже 
повышается. 

Во-вторых, практика заправ-
ки баллонов СУГ на этих стан-
циях собс твенными силами 
потребителей (физических ин-
дивидуумов) является само-
стоятельным источником риска 
безопасности. В РФ эта логисти-
ческая операция государством 
не контролируется. 

В-третьих, незначительная 
часть АЗГС (в пределах 5 %) 
работает без официальной ре-
гистрации. Ее отсутствие уже не 
гарантирует соблюдения на этих 
АЗГС правил обеспечения без-
опасности работы с СУГ. 

В-четвертых, час ть грузо-
вых/легковых автотранспортных 
средств в РФ, которые потребляют 
газомоторное топливо, изначально 
не были для этого приспособлены, 
т. е. они были переоборудованы с 
целью перехода на него позже. Эта 
особенность также является одним 
из источников риска безопасности 
работы с СУГ и, соответственно, 
обусловливает высокую опасность 
для окружающих в процессе до-
рожного движения и осуществле-
ния заправки на АЗГС. 

В-пятых, практика управления 
рисками выполнения хозяйствен-
ной деятельности, которая в той 
или иной степени связана с СПГ/
СУГ, на принципах, сформулиро-
ванных в стандартах ISO, пока не 
обрела повсеместный характер [3]. 

Дополнительно в этом кон-
тексте следует отметить акту-
альность внедрения на всех 
предприятиях, независимо от 
их отраслевой принадлежности, 
рискориентированного подхода.

Отдельного внимания заслу-
живают такие логистические 
процессы, как погрузка/разгрузка 
(налив/слив) СПГ/СУГ. Выполнен-
ный нами анализ их государст-
венной регламентации позволяет 
сделать следующие выводы. 

Во-первых, нормирование 
времени выполнения рассма-
триваемых нами процессов на 
институциональном уровне не 
осуществляется. Заметим, что 
для ряда других видов грузов 
действуют установленные нормы 
(Об утверждении межотраслевых 
норм времени на погрузку, раз-
грузку вагонов, автотранспорта 
и ск ладские работы : Поста-
новление Министерства труда 
и социального развития РФ от 
17.10.2000 г. № 76). 

Во-вторых, основной акцент в 
государственном регулировании 

рассматриваемых логистических 
процессов сделан на обеспечении 
безопасности труда при выпол-
нении погрузочно-разгрузочных 
действий с СПГ/СУГ (Об утвержде-
нии Правил по охране труда при 
погрузочно-разгрузочных работах 
и размещении грузов : Приказ 
Министерства труда и социальной 
защиты РФ от 28.09.2020 г. № 753н; 
РД 31.82.04.13-85. Типовая ин-
струкция для рабочих комплекс-
ных бригад по безопасности труда 
при перегрузке опасных грузов; 
ТОИ-РД 31.82.05.12-95 Инструкция 
№ 12 по охране труда для доке-
ра-механизатора при перегрузке 
опасных грузов). 

Институциональная регла-
ментация достижения этого ре-
зультата по отношению СПГ/СУГ 
произведена в форме инструкций 
по обеспечению безопасности 
персонала, который задейство-
ван в рассматриваемых логисти-
ческих процессах.

Открытым вопросом остается 
разработка рекомендаций по го-
сударственному регулированию 
процессов обеспечения безопа-
сности ЦП СПГ/СУГ. Введение их 
в правовой оборот, по нашему 
мнению, должно создать объек-
тивные предпосылки для сквоз-
ного государственного надзора 
за соблюдением специальных 
правил участниками товародви-
жения СПГ/СУГ, т. е. членами ЦП 
этого углеводородного сырья. 

Особое значение для выпол-
нения этого условия приобретает 
идентификация таких структур. В 
качестве инструмента решения 
этой задачи следует использо-
вать матричный подход, который 
предложен в [1, 2, 4].

ЗАКЛЮЧЕНИЕ
СПГ и СУГ представляют собой 

один из видов опасных грузов, 
перевозка и хранение которых 
регулируются на широком ин-
ституциональном уровне, в т. ч. 
на уровне мирового сообщества. 

Наиболее значительное вни-
мание уделяется обеспечению 
безопасности транспортировки 
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СПГ/СУГ. Необходимость в наи-
более жесткой регламентации 
этого логистического процесса 
предопределяется высокими 
рисками, наступление которых в 
процессе перевозки СПГ/СУГ ав-
томобильным/железнодорожным 
транспортом способно нанести 
существенный вред людям / окру-
жающей среде / имуществу (то-
варно-материальным ценностям). 

Вероятность возникновения этой 
опасности достигает максимума, 
когда маршруты перевозки СПГ/СУГ 
являются исключительно городски-
ми или пролегают через гиперурба-
низированные территории. 

Обеспечение безопасности 
хранения СПГ/СУГ также отно-

сится к основным объектам го-
сударственного контроля. Риски, 
связанные с этим логистическим 
процессом, в первую очередь 
купируются путем вынесения 
складов СПГ/СУГ в специальные 
районы размещения, т. е. за счет 
целенаправленной локализации 
границ территории для нужд эк-
сплуатации хранилища СПГ/СУГ. 

Эта стратегия ограниченно 
применима к АГЗС, которые ди-
слоцируются в пределах город-
ской черты, хотя они априори 
являются источниками техноген-
ной опасности. Однако комплекс 
институциональных требований 
к логистическим процессам, объ-
ектом которых выступают СПГ/

СУГ, нельзя признать исчерпы-
вающим. 

Должного внимания не полу-
чили: 

1) транспортно-складские вза-
имодействия, которые осуществ-
ляются в процессе поставок СПГ/
СУГ с помощью различных видов 
транспорта (исключая газопро-
водный); 

2) координация логистических 
процессов в ЦП СПГ/СУГ с целью 
обеспечения их безопасности. 

Представляется, что эти во-
просы следует рассматривать в 
качестве ориентира при плани-
ровании проведения научных 
исследований в области управ-
ления ЦП СПГ/СУГ.
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ÈÍÍÎÂÀÖÈÎÍÍÛÉ ÏÅÐÅÕÎÄ ÍÀ ÍÎÂÛÉ ÒÅÕÍÎËÎÃÈ×ÅÑÊÈÉ 
ÓÊËÀÄ ÏÐÈ ÎÑÓÙÅÑÒÂËÅÍÈÈ ÈÍÂÅÑÒÈÖÈÉ Â ÌÅÄÜ

С.Н. Дьяконова a, Д.В. Сысоева b, И.В. Воротынцев c

Воронежский государственный технический университет, г. Воронеж, Россия a, b, c

Аннотация: Глобальный переход к экологически чистой энергии продвигается очень быстро. По 
мере роста спроса на экологически чистые технологии, такие как электромобиль, солнечные батареи, 
ветровая энергия, и кабели передачи растет и потребность в меди, которая проводит электричество, 
обеспечивая переход источников энергии на альтернативные и возобновляемые. Переход на техно-
логии альтернативной энергетики есть драйвер для роста меди в долгосрочной перспективе. Этот 
рост связан с переходом на экологически чистые виды транспорта, солнечные и ветровые станции. 
В процессе этого перехода резко возрастет потребление меди. Медь используется в 2/3 техноло-
гических решений для сокращения выбросов парниковых газов. По прогнозам, к 2050 году объем 
потребления меди в мире может увеличиться вдвое. 
В работе представлены данные по производству меди и изменению ее стоимости, приведены 
диаграммы спроса на медь по отраслям и изменение стоимости меди за последние годы. Исто-
рический металл становится инновационной точкой движения для перехода на новый технологи-
ческий уклад. За последнее время медь увеличила свой спрос в разы, особенно в промышленном 
секторе. Например, больницы меняют многие поверхности на медь, к которым можно прикасаться, 
поскольку вирусы и бактерии не могут жить на металле. В данной работе анализируются риски и 
способы инвестирования в медь, изучены возможности и положительные стороны применения 
инвестиций в медь.
Ключевые слова: инновации, инвестиции, драгоценные металлы, медь, акции, фьючерсы, промыш-
ленность, электромобили, спрос, ветровая энергия, солнечные батареи.

INNOVATIVE TRANSITION TO A NEW TECHNOLOGICAL PARADIGM 
WHEN INVESTING IN COPPER

S.N. Dyakonova a, D.V. Sysoeva b, I.V. Vorotyntsev c

Voronezh State Technical University, Voronezh, Russia a, b, c

Abstract: The global transition to clean energy is moving very quickly. As demand for clean technologies such 
as electric vehicles, solar panels, wind power and transmission cables grows, so does the need for copper, 
which conducts electricity, enabling the transition of energy sources to alternative and renewable ones. The 
transition to alternative energy technologies is a driver for copper growth in the long term. This growth is 
associated with the transition to environmentally friendly modes of transport, solar and wind power plants. 
During this transition, copper consumption will increase sharply. Copper is used in 2/3 of technological solutions 
to reduce greenhouse gas emissions. According to forecasts, by 2050, global copper consumption could double.
The work presents data on copper production and changes in its value, provides diagrams of demand for copper 
by industry and changes in the cost of copper in recent years. Historical metal becomes an innovative point 
of movement for the transition to a new technological structure. Recently, copper has increased its demand 
significantly, especially in the industrial sector. For example, hospitals are replacing many touchable surfaces 
with copper because viruses and bacteria cannot live on the metal. This paper analyzes the risks and methods 
of investing in copper, and examines the possibilities and positive aspects of investing in copper.
Keywords: innovation, investment, precious metals, copper, stocks, futures, industry, electric vehicles, demand, 
wind energy, solar panels.
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Драгоценные и цветные ме-

таллы наряду с акциями и об-
лигациями являются одним из 
инструментов инвестирования. 
Они традиционно считаются 
защитными активами в период 
кризисов. В данной статье рас-
смотрим преимущества спроса 
на медь и почему стоит вклады-
ваться именно в нее; насколько 
это выгодно и какие есть плюсы и 
минусы у таких инвестиций. 

Медь, считающаяся третич-
ным товаром по сравнению с 
более привлекательными золо-
том и серебром, часто является 
третьим выбором для инвесто-
ров, ориентированных на ме-
таллы, в период экономической 
неопределенности. Медь играет 
ключевую роль во всех крупных 
экономиках ведущих стран мира 
и в развивающихся странах.

Сегодня спрос на медь возро-
дился, особенно в промышлен-
ном секторе, стоимость которого 
выросла примерно в пять раз с 
2001 по 2022 г. и продолжает ак-

тивно расти. Это универсальный 
металл, широко используемый в 
жилищном строительстве, элек-
тронике, для электропроводно-
сти, в автомобилях и при борьбе 
с инфекциями. Он выигрывает 
от современного стремления 
использовать электромобили и 
устойчивые источники энергии, 
из-за усиления инфекционного 
контроля ввиду пандемии ко-
ронавируса и восстановления 
мировой экономической актив-
ности [3, 4].

Переход на технологии аль-
тернативной энергетики – это 
есть драйвер для роста меди в 
долгосрочной перспективе. Этот 
рост связан с переходом на эколо-
гически чистые виды транспорта, 
солнечные и ветровые станции. 

В процессе этого перехода рез-
ко возрастет потребление меди. 
Рассмотрим на рисунке 1 отрасли, 
где наиболее часто используется 
медь [6].

Рост спроса на металл в по-
следние годы составлял в сред-

нем 3 % в год. Наибольшая доля 
добычи меди в мире приходится 
на Южную Америку, располагаю-
щую самыми крупными запасами 
металла. Чили и Перу добывают 
в шахтах около 40 % всей меди 
мира. 

Значительные объемы метал-
ла добываются в Китае, который 
одновременно является и ключе-
вым потребителем. На его долю 
приходится 40 % всего мирового 
спроса. 

Соответс твенно рос т или 
стагнация экономики напрямую 
влияет на спрос, а значит, и на 
ценовые котировки меди. Рос-
сия в мировой добыче занимает 
около 3-4 %. А вот по запасам 
наша страна находится на втором 
место в мире после Чили (данные 
Минприроды РФ) [5, 6].

Так, по расчетам специалистов, 
потребность в меди уже к 2035 
г. может возрасти в пять раз в 
сравнении с 2020 г. А доля меди 
в «зеленой» энергетике к тому же 
2035 г. составит 15,3 % от общего 

Рисунок 1 – Спрос на медь по отраслям
Figure 1 – Copper demand by industry
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Рисунок 3 – Изменение стоимости меди
Figure 3 – Changes in the cost of copper

Рисунок 2 – Числовые данные по производству меди
Figure 2 – Numerical data on copper production
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потребления меди во всем мире, 
или примерно 6,5 миллиона 
тонн в год (URL: https://bhom.ru/
commodities/med/).

Рассмотрим рисунок 2, где 
показан спрос в меди по странам 
(тыс. тонн), и изменение стоимо-
сти за последний год, начиная с 
июня 2022 г., на рисунке 3. Цены – 
на начало месяца в долл. за тонну.

По итогам января и февраля 
прогнозируется рост производ-
ства меди на 6 % по отношению к 
тому же периоду 2022 г. (январь – 
9710; февраль – 9830).

На стоимость меди в 2023 году 
будут влиять положительные и от-
рицательные факторы, такие как:

• экономическая ситуация в 
КНР;

• вспышки коронавируса;
• повышение процентных ста-

вок основными финансовыми 
регуляторами;

• ввод новых и находящихся 
на ремонте медеплавильных 
заводов;

• разработка новых место-
рождений.

• Ес ть много способов ин-
вестировать в медь, как пря-
мых, так и косвенных. Рассмо-
трим четыре общие инвестиции 
(рис. 4):

1. Инвестиции в медные слит-
ки, монеты или раунды. 

Можно выделить один не-
достаток: если делать большие 
инвестиции, то могут возникнуть 
проблемы с хранением.

2. Акции. 

Рисунок 4 – Четыре общих инвестиции в медь
Figure 4 – Four common copper investments

Рисунок 5 – Риски и преимущества инвестирования в медь
Figure 5 – Risks and benefits of investing in copper
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Большая часть инвестиций в 

акции меди приходится на ком-
пании по добыче меди. Прежде 
чем инвестировать в медные 
акции, нужно проверить ключе-
вые показатели для определения 
жизнеспособности компании в 
отрасли.

3. Параметры. 
Инвестировать в медь мож-

но путем покупки опционов на 
фьючерсные контракты. Если 
владелец опциона решит, что он 
не хочет выполнять свой контракт, 
он может уйти и потерять только 
деньги, которые уже заплатил за 
покупку контракта. 

У опционов есть цена испол-
нения, и если стоимость опциона 
превышает ее, владельцы оп-
ционов могут реализовать свой 
опцион, поскольку они будут в 
деньгах.

4. Фьючерсы. 
Есть всего несколько бирж, 

на которых торгуют фьючерсами 
на медь. Двумя из них являются 
COMEX и Лондонская биржа ме-
таллов. Обе являются биржами 
для торговли металлами. 

Фьючерсы можно использо-
вать для хеджирования рисков в 
медной промышленности, но при 
инвестировании нужно учитывать 
значительный риск на фьючерс-
ном рынке [7].

Риски и преимущества инве-
стирования в медь показаны на 
рисунке 5.

Инвестиции в медь сопряжены 
с неотъемлемыми рисками из-за 
характера операций по добыче 
меди, что весьма дорого из-за 
требований к капиталу. Это тре-
бует от компаний брать на себя 
много долгов, что может привести 
к банкротству. 

Добыча меди вызывает эко-
логические и социальные споры. 
Медный рудник занимает боль-
шую географическую террито-
рию. Это приводит к проблемам 
корпоративного управления [1].

В Чили возникают трудовые 
споры с добыт чиками меди. 
Если цена на медь упадет, ве-
роятно, произойдет замедление 

поставок, потому что компании 
не смогут позволить себе до-
бычу. 

Неопределенная глобаль-
ная экономическая активность 
также замедлит поставки меди, 
поскольку очень много меди 
используется в жилищном стро-
ительстве и в автомобилях. Не-
предсказуемые события, такие 
как пандемия, могут привести 
к закрытию шахт и пе ребоям с 
поставками (рис. 6).

Несмотря на риски инвестиро-
вания в медь, есть и преимущест-
ва. Ожидается, что мировой спрос 
резко возрастет из-за глобально-
го восстановления и множества 
применений меди как в жилищ-
ном и строительном секторах, 
так и во многих потребительских 
отраслях. Потребуется все боль-
ше меди, поскольку использу-
ется больше возобновляемой 
энергии и происходит переход к 
электромобилям. Китай, по мере 
своего дальнейшего развития, 
останется важным импортером 
меди (URL: https://www.mnr.gov.
ru/opendata/).

Медь может обеспечить ин-
дивидуальному инвестору ди-
версификацию своего портфеля. 
Несмотря на дефицит, она де-
шевле золота и серебра. Это дает 
возможность выйти на рынок по-
лудрагоценных металлов с более 
экономичными инвестициями. 

Однако медь не похожа на золото, 
которое является антицикличе-
ским металлом. Медь, наоборот, 
циклична.

Инвестирование в драгметал-
лы до сих пор остается популяр-
ным способом как для сбереже-
ния капитала от инфляции, так и 
для торговли. Фонды и инвесторы 
пока что не готовы отвернуться от 
привычных драгоценных метал-
лов (Second Quarter 2021 Earnings 
Results Presentation July 13, 2021).

Цена на медь является опере-
жающим индикатором экономи-
ческого роста. О восстановлении 
мировой экономики будет сви-
детельствовать стоимость меди, 
которую устанавливает свобод-
ный рынок. 

Инвесторы, желающие дивер-
сифицировать свои портфели за 
счет инвестиций в сырьевые това-
ры и фьючерсы, имеют такую воз-
можность из-за возросшего спроса 
на медь. За исключением непред-
виденных событий, спрос на медь, 
вероятно, продолжит расти из-за 
ее универсальности. Поскольку 
это товар, его цена волатильна и 
имеет непосредственную связь с 
ситуацией на товарным рынке. 

Медь может служить защитой 
от инфляции, которая росла в 2021 
г. и существенно растет в настоя-
щее время [2].

Таким образом, в развитии 
безуглеродной энергетики основ-

Рисунок 6 – Взаимосвязь потребления меди и альтернативных 
источников
Figure 6 – Relationship between copper consumption and alternative 
sources
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ную роль будут играть уже не 
признанные традиционными 
энергоносители. Одним из ос-
новных сырьевых товаров для нее 
станет именно медь. Это обусло-
вит беспрецедентный рост спроса 
на этот металл. 

Так, Goldman Sachs в опублико-
ванном 13 апреля 2021 г. докладе 
под названием «Медь – новая 
нефть» прогнозирует, что уже к 
2030 г. спрос превысит предло-
жение более чем на 8 млн т (Об 
инвестиционной деятельности 

в Российской Федерации, осу-
ществляемой в форме капиталь-
ных вложений : Федеральный 
закон от 25.02.1999 г. № 39-ФЗ 
[Электронный ресурс] // Кон-
сультантПлюс. URL: http://www.
consultant.ru). 
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ÏÐÀÂÈËÀ ÄËß ÀÂÒÎÐÎÂ

1. ОБЩИЕ ПОЛОЖЕНИЯ

1.1. Журнал «ФЭС: Финансы. Экономика. Стратегия» публикует статьи по отрасли науки 
 4.3.3. Пищевые системы (биологические науки),
 4.3.3. Пищевые системы (технические науки),
 5.2.3. Региональная и отраслевая экономика (экономические науки),
 5.2.4. Финансы (экономические науки),
 5.2.6. Менеджмент (экономические науки)
Методологический и научно -практический журнал «ФЭС: Финансы. Экономика. Стратегия» 
принимает к публикации материалы, содержащие результаты оригинальных исследований, 
оформленных в виде полных статей, кратких сообщений, а также обзоры (по согласованию с 
редакцией). Опубликованные научно-популярные статьи, а также материалы, представленные 
для публикации в других журналах, к рассмотрению не принимаются.
1.2. Статьи принимаются от 10 до 15 страниц рукописи и содержат до 6 рисунков.
1.3. Для публикации статьи авторам необходимо предоставить в редакцию:
 1)  подписанный всеми авторами текст статьи, УДК, таблицы, рисунки и подписи к ним (все 
в 2 экз.);
 2) аннотацию (не менее 150 слов) и название статьи, ключевые слова (не менее 5-6) и спи-
сок литературы (не менее 10 источников в виде статей и монографий; нормативные акты вклю-
чаются в тело статьи), инициалы и фамилию автора на русском и английском языках (в 2 экз.);
 3) файлы всех предоставляемых материалов на электронном носителе;
 4) сведения об авторах: их должности, ученые степени и научные звания, служебные адре-
са и телефоны, телефаксы и адреса электронной почты с указанием автора, ответственного за 
переписку с редакцией.
 5) экспертное заключение научной организации, к которой прикреплен автор.
1.4. В течение недели со дня поступления рукописи в редакцию авторам направляется уведом-
ление о ее получении с указанием даты поступления и регистрационного номера статьи. Оплата 
за публикацию статьи с аспирантов не взимается.
1.5. Статьи, направляемые в редакцию, подвергаются рецензированию и (в случае положи-
тельной рецензии) научному и контрольному редактированию.

2. СТРУКТУРА ПУБЛИКАЦИЙ

2.1. Публикация полных статей, кратких сообщений и обзоров начинается с индекса УДК, затем сле-
дуют заглавие статьи, инициалы и фамилии авторов, развернутые названия научных учреждений, 
город, страна и адрес электронной почты, приводятся аннотации и ключевые слова на русском языке, 
затем те же сведения – на английском языке.
2.2. Редколлегия рекомендует авторам структурировать предоставляемый материал, исполь-
зуя подзаголовки: ВВЕДЕНИЕ, МЕТОДИКА ЭКСПЕРИМЕНТА, ОБСУЖДЕНИЕ РЕЗУЛЬТАТОВ, ЗА-
КЛЮЧЕНИЕ, СПИСОК ИСПОЛЬЗОВАННОЙ ЛИТЕРАТУРЫ.
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3. ТРЕБОВАНИЯ К ОФОРМЛЕНИЮ РУКОПИСИ

3.1. Текст статьи должен быть напечатан через полтора интервала на белой бумаге формата А4, 
с полями ~ 2,5 см с левой стороны, по 2 см сверху, справа, снизу, размер шрифта 14 (Times New 
Roman Cyr).
3.2. Все страницы рукописи следует пронумеровать, включая список литературы, страницы с 
таблицами, рисунками и подписями. Каждая таблица должна иметь тематический заголовок.
3.3. Уравнения, рисунки, таблицы и ссылки на источники нумеруются в порядке их упоминания 
в тексте.
3.4. Рисунки прилагаются отдельно. Формат рисунка должен обеспечивать ясность переда-
чи всех деталей. Надписи на рисунках даются на русском языке; размерность величин на осях 
координат обычно указывается через запятую (например, U, B; t, c). Подрисуночная подпись 
должна быть самодостаточной, без апелляции к тексту. На обратной стороне рисунка следует 
указать его номер, фамилию первого автора, пометить, если требуется, «верх» и «низ».
3.5. Ссылка на использованную литературу дается в тексте цифрой в квадратных скобках. Если 
ссылка на литературу есть в таблице или подписи к рисунку, ей дается порядковый номер, со-
ответствующий расположению данного материала в тексте статьи. Ссылки на неопубликован-
ные работы не допускаются. Список литературы оформляется в соответствии с ГОСТ 7.0.5-2008 
«Библиографическая запись». Библиографическое описание, ссылки располагаются в порядке 
цитирования.

4. ТРЕБОВАНИЯ К ОФОРМЛЕНИЮ ЭЛЕКТРОННОЙ ВЕРСИИ

4.1. В состав электронной версии должны входить: файл, содержащий текст статьи в формате 
Microsoft Word с точным указанием версии редактора и иллюстрации, и файлы, содержащие 
иллюстрации, а также – рекомендация к печати в научном издании, карточка автора, эксперт-
ное заключение научной организации, к которой прикреплен автор.
4.2. Текст статьи должен быть набран шрифтом Times New Roman Cyr, 14- й кегль, через 1,5 ин-
тервала, с одинарными пробелами (многократные пробелы не должны использоваться для 
создания абзацных отступов и расширения междусловных промежутков); абзацный перевод 
строки (клавиша Enter) используется только для создания нового абзаца и НЕ применяется для 
принудительного перевода строк внутри абзаца.
4.3. При подготовке графических объектов в растровом формате желательно использовать 
форматы ТIFF, BMP (допустим JPEG хорошего качества (с умеренным сжатием)) и придержи-
ваться следующих требований: для сканирования штриховых рисунков — 300 dpi (точек на 
дюйм); для сканирования полутоновых рисунков и фотографий – не менее 200 dpi (точек на 
дюйм).
4.4. Имена приложенных графических файлов должны содержать цифру, совпадающую с но-
мером рисунка в статье. 
4.5. Таблицы являются частью текста и не должны создаваться как графические объекты. 
4.6. К комплекту файлов должна быть приложена опись (возможно в виде файла) с указанием 
названия и версии текстового редактора, имен файлов, названия статьи, фамилий и инициа-
лов авторов.
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