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ÔÎÐÌÈÐÎÂÀÍÈÅ ÌÎÄÅËÈ ÏÐÅÂÅÍÒÈÂÍÎÃÎ ÌÀÐÊÅÒÈÍÃÀ, 
ÎÁÅÑÏÅ×ÈÂÀÞÙÅÉ ÃÈÁÊÎÑÒÜ ÈÇÌÅÍÅÍÈÉ ÊÎÍÖÅÏÒÓÀËÜÍÎÉ 

ÑÕÅÌÛ ÅÄÈÍÛÕ ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÅÍÍÛÕ ÓÑËÓÃ
В.Н. Гончаров a,  В.Ю. Малкин b

Луганский государственный аграрный университет, г. Луганск, ЛНР, Россия a;
 Луганский государственный университет им. Владимира Даля, г. Луганск, ЛНР , Россия b

Аннотация: Представлено определение нового типа маркетинга: превентивный маркетинг (preventive 
marketing) – это маркетинг услуг, направленный на постоянное отслеживание изменений внешней сре-
ды и прогнозирование соответствующих изменений в составе, структуре и характере предоставляемых 
услуг. Разработана Концепция 6С превентивного маркетинга, которая включает такие модели, как Cost 
(цена, стоимость, расходы для потребителя); Customer needs and wants (customer value) (нужды и жела-
ния потребителей, потребительская ценность); Convenience (удобство для потребителя); Communication 
(коммуникация), и которая дополнена такими элементами, как С – глобальный контроль (global Control) и 
превентивный прогноз характера изменений услуг (preventive forecast of Changes in the nature of services). 
Представлена авторская разработка модели превентивного маркетинга, обеспечивающего гибкость 
изменений концептуальной схемы государственных услуг, которая на основе внедрения технологий пре-
вентивного маркетинга позволит сделать упор на существенное расширение обязанностей маркетолога 
как в функции контроля, так и в функции прогнозирования. Поэтому предлагается использовать совре-
менный инструментарий, позволяющий эффективно решить проблемы повышения производительности 
труда превент-маркетолога (т. е. маркетолога, занимающегося превентивным маркетингом) на основе 
технологий искусственного интеллекта. 
Ключевые слова: рынок единых государственных услуг, технологии искусственного интеллекта, превен-
тивный маркетинг, прогнозирование, глобальный контроль, превентивный прогноз характера изменений 
услуг.

FORMING A MODEL OF PREVENTIVE MARKETING THAT ENSURES 
FLEXIBILITY OF CHANGES IN THE CONCEPTUAL SCHEME 

OF UNIFIED PUBLIC SERVICES
V.N. Goncharov a , V.Yu. Malkin b

Lugansk State Agrarian University, Lugansk, LPR , Russia a;
Lugansk State University named after Vladimir Dahl, Lugansk, LPR , Russia b

Abstract: The definition of a new type of marketing is presented: preventive marketing is service marketing 
aimed at constantly monitoring changes in the external environment and predicting corresponding changes 
in the composition, structure and nature of the services provided. The 6C concept of preventive marketing has 
been developed, which includes such models as Cost (price, cost, expenses for the consumer); Customer needs 
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ВВЕДЕНИЕ
Для осуществления устойчи-

вого развития Российской Феде-
рации, увеличения численности 
населения страны, повышения 
качества жизни граждан, созда-
ния комфортных условий для их 
проживания, а также раскрытия 
талантов каждого человека Пре-
зидент России в своем указе «О 
национальных целях развития 
Российской Федерации на пери-
од до 2030 года» одной из целей 
национального развития заявил 
цифровизацию (О национальных 
целях развития Российской Фе-
дерации на период до 2030 года : 
Указ Президента Российской 
Федерации от 21 июля 2020 г. 
№ 474 [Электронный ресурс]. URL: 
https://www.yarregion.ru/Pages/e-
transform/474.pdf). 

Для достижения данной цели 
были сформулированы следую-
щие задачи: 

– достижение «цифровой зре-
лости» ключевых отраслей эконо-
мики и социальной сферы, в том 
числе образования; 

– увеличение удельного веса 
массовых социально значимых 
услуг, доступных в электронном 
виде; 

– увеличение удельного веса 
домохозяйств, обеспеченных 
возможностью широкополосного 
доступа к ИТС «Интернет»; 

– увеличение вложений в оте-
чественные решения в отрасли 
информационных технологий [ 2, 
с. 45-56].

Сегодня цифровизация стано-
вится инфраструктурной базой, 
важной составляющей цифровой 

экономики. Одной из ключевых 
целей государственной програм-
мы в России выступает создание 
информационной среды для 
цифровизации государственного 
управления.

Внедрение рассматриваемых 
методов моделирования, гар-
монизации и стандартизации 
данных в действующих системах 
российских органов власти и 
подведомственных организаций 
может обеспечить семантиче-
скую интероперабельность этих 
систем, столь необходимую для 
совместного использования ин-
формации при организации меж-
ведомственного взаимодействия, 
оказании государственных услуг 
и последующей цифровой тран-
сформации [ 2, с. 21-25].

АНАЛИЗ ПОСЛЕДНИХ 
ИССЛЕДОВАНИЙ И 
ПУБЛИКАЦИЙ
На данном этапе научного ис-

следования в основу предложе-
ний и рекомендаций, разработок 
автора вошли труды таких ученых, 
как Филипп Котлер, Сетиаван 
Айвен, Картаджайа Хермаван, 
Г.Н. Соколова, Ю.М. Акаткин, Е.Д. 
Ясиновская, Т.Л. Безрукова, Е.В. 
Попов, Ю.В. Бусарина, которые 
в своих научных исследованиях 
масштабно изучают технологии 
следующего поколения, цифро-
вые трансформации на рынке 
товаров и услуг, информацион-
ные технологии в деятельности 
государственных органов власти, 
направления цифровой тран-
сформации государственного 
управления [1-6].

ФОРМИРОВАНИЕ ЦЕЛИ 
СТАТЬИ
Обосновать условия для фор-

мирования модели превентивно-
го маркетинга, обеспечивающей 
гибкость изменений концепту-
альной схемы государственных 
услуг. 

Разработка модели превен-
тивного маркетинга, обеспечи-
вающей гибкость изменений 
концептуальной схемы государ-
ственных услуг.

РЕЗУЛЬТАТЫ 
ИССЛЕДОВАНИЯ
Молодое поколение – это но-

вые лидеры, когда дело доходит 
до цифровой трансформации. 
Поколение Y и поколение Z вме-
сте – это крупнейший рынок по-
требителей в истории развития 
маркетинга. Бизнес подстраивает 
свои стратегии под предпочте-
ния этих поколений. Также они 
являются самой большой частью 
занятого населения и влияют на 
компании изнутри. 

Таким образом, они оказыва-
ют огромное влияние на процесс 
массового внедрения цифровых 
технологий. Но чтобы цифровой 
стиль стал новой нормой, изме-
нения должны быть массивными 
и равным образом распределять-
ся между поколениями и людьми 
разного социоэкономического 
статуса [ 3, с. 99-102].

Для внедрения цифровых тех-
нологий и более полного продви-
жения госуслуг на рынке единых 
государственных услуг необхо-
димо усилить как рекламную 
деятельность, так и распростра-

and wants (customer value) (needs and desires of consumers, customer value); Convenience (convenience for 
the consumer); Communication (communication) and which is supplemented with such elements as C – global 
control (global control) and a preventive forecast of the nature of changes in services (preventive forecast of 
Changes in the nature of services). 
The author’s development of a preventive marketing model is presented, which provides flexibility for changes in 
the conceptual scheme of public services, which, based on the introduction of preventive marketing technologies, 
will make it possible to focus on a significant expansion of the marketer’s responsibilities both in the control 
function and in the forecasting function. Therefore, it is proposed to use modern tools that can effectively solve 
the problems of increasing the productivity of a preventive marketer (i.e. a marketer engaged in preventive 
marketing) based on artificial intelligence technologies.
 Keywords: unified public services market, artificial intelligence technologies, preventive marketing, forecasting, 
global control, preventive forecast of the nature of changes in services.
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нение справочных материалов, 
консультирование пользователей.

В сис теме маркетинга ре-
кламная деятельность на рынке 
единых государственных услуг 
предполагает информирование 
потенциальных пользователей в 
первую очередь о пользе, получа-
емой клиентами системы. При ре-
кламировании государственных 
услуг необходимо пользоваться 
печатными или электронными 
материалами для демонстрации 
возможностей системы и инфор-
мирования о том, что это даст 
пользователю. 

В отличие от других инфор-
мационных услуг желательно 
использовать и телевизионную 
рекламу, поскольку именно те-
левидение имеет наибольшую 
аудиторию пользователей, и 
многие потенциальные клиенты 
могут получить информацию 
именно по данному медиаканалу.

Реклама госуслуг должна быть 
краткой, доступной в изложении, 
с четкой формулировкой вы-
год для клиентов. Полноценное 
продвижение единых государ-
ственных услуг невозможно без 
предос тавления справочной 
информации.

Справо чная инф ормация 
должна быть понятной для не-
профессиональных пользовате-
лей и содержать не только ин-
струкции по работе с системой, но 
и информацию о ценах, скидках, 
льготах и т. п.

Кроме того, в пунктах, где 
находятся терминалы по заказу 
услуг, обязательно должен на-
ходиться консультант, предла-
гающий клиенту возможность 
первичного ознакомления с воз-
можностями системы, предо-
ставления информации о новых 
услугах, ценах, скидках, льготах, 
дающий ответы на конкретные 
вопросы, возникающие в про-
цессе работы с системой, помо-
гающий с заказом в случае, когда 
клиент по каким-либо причинам 
не может сам осуществить заказ 
(инвалидность, возраст и проч.).

В случае если клиент работает 
удаленно, в системе предлагается 
доступ к справочной информа-
ции или электронному консуль-
танту.

Обобщая вышесказанное, 
приходим к выводу, что система 
госуслуг, несмотря на большое 
сходство с маркетингом услуг в 
целом, тем не менее имеет не-

которые существенные отличия. 
В первую очередь это необходи-
мость постоянного и тщатель-
ного мониторинга воздействия 
на сос тояние ус луг внешних 
факторов. 

В настоящее время это осо-
бенно актуально в ус ловиях 
стремительных изменений кли-
матического, политического, 
экономического и социального 
характера. 

Вторым важным отличием 
является необходимость на базе 
указанного мониторинга произ-
водить прогноз изменений в тре-
бованиях потребителей в связи со 
складывающимися переменами в 
воздействиях внешней среды, в 
особенности на мезоуровне. 

Такие изменения необходимо 
предусматривать заранее, до 
того, как их осознает сам клиент. 
Превентивная подготовка к из-
менениям в составе, структуре 
и характере предоставляемых 
услуг позволит быть готовыми 
к изменениям и предотвратить 
кризисные явления во взаимо-
действии с клиентами.

Т. е. в условиях маркетинга 
государственных услуг можно 
говорить о глобальном контроле 

Рисунок 1 – Концепция 6С превентивного маркетинга
Figure 1 – The concept of 6C preventive marketing
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внешней среды и превентивном 
прогнозе характера изменения 
услуг. 

Таким образом, можем дать и 
определение нового типа мар-
кетинга. Превентивный марке-
тинг (preventive marketing) – это 
маркетинг услуг, направленный 
на постоянное отслеживание 
изменений внешней среды и про-
гнозирование соответствующих 
изменений в составе, структуре 
и характере предоставляемых 
услуг.

В маркетинге услуг в основном 
используется маркетинг-микс, 
предложенный Робертом Ф. Ло-
терборном в 1990 г. Элементами 
модели являются:

1. Cost (цена, стоимость, рас-
ходы для потребителя);

2. Customer needs and wants 
(customer value) (нужды и жела-
ния потребителей, потребитель-
ская ценность);

3. Convenience (удобство для 
потребителя);

4. Communication (коммуни-
кация).

В нашем случае к этим эле-
ментам можно добавить еще два 
С – глобальный контроль (global 
Control) и превентивный про-
гноз характера изменений услуг 
(preventive forecast of Changes in 
the nature of services). Таким обра-
зом, в случае государственных 
услуг имеем концепцию марке-
тинга, основанную на модели 6С 
(рис. 1).

Предложенный превентивный 
маркетинг позволяет сделать 
упор на существенное расшире-
ние обязанностей маркетолога 
как в функции контроля, так и 
в функции прогнозирования 
(рис. 2). Поэтому необходимо 
использовать современный ин-
струментарий, позволяющий 
эффективно решить проблемы 

повышения производительности 
труда превент-маркетолога (т. е. 
маркетолога, занимающегося 
превентивным маркетингом). 

Основным таким инструмен-
том является использование 
искусственного интеллекта (ИИ).

Как видно из модели, такие 
функции превентивного марке-
тинга позволяют поддерживать 
гибкость концептуальной схемы 
рынка единых государственных 
услуг, повышают адаптационные 
свойства системы и позволяют 
в кратчайшие сроки перестра-
ивать систему в соответствии 
с требованиями времени и из-
менениями факторов внешней 
среды. 

Тем более что прогнозирова-
ние таких изменений позволяет 
принимать меры заблаговре-
менно, и такие превентивные 
меры дают возможность пере-
настраивать систему заранее, и 

Рисунок 2 – Модель превентивного маркетинга, обеспечивающего гибкость изменений концептуальной 
схемы государственных услуг
Figure 2 – Model of preventive marketing, providing flexibility for changes in the conceptual scheme of public 
services
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с наступлением прогнозируемых 
событий система уже готова к 
новым принципам функциони-
рования.

Использование ИИ позволяет 
снизить уровень трудозатрат пре-
вент-маркетолога в области как 
мониторинга внешней среды и 
изменений потребностей клиен-
тов в госуслугах, так и прогнозных 
расчетов. Это позволяет умень-
шить штат персонала, освободив 
его от рутинной работы в обла-
сти мониторинга и прогнозных 
расчетов, а превент-маркетологу 
позволяет сконцентрироваться на 
новых схемах ЕГУ. 

Анализ результатов монито-
ринга и прогнозирования из-
менений фак торов внешней 

среды и потребностей клиентов 
позволяет превент-маркетологу 
формировать новые задания ИИ в 
области уточнения сомнительных 
моментов, направлений контроля, 
принципов прогнозирования. 

Новые данные, предоставля-
емые ИИ превент-маркетологу, 
позволяют взглянуть на систему 
на качественно ином уровне и 
заранее принять стратегически 
верные управленческие реше-
ния.

К примеру, неблагоприятные 
изменения погодных условий 
могут привести к повышению об-
ращений населения с просьбами 
о помощи в ликвидации послед-
ствий этих изменений, особенно в 
случаях экстремальных ситуаций.

ВЫВОД
Перспективными направлени-

ями дальнейших исследований 
являются:

– особеннос ти внедрения 
современных информационных 
технологий в маркетинге на 
рынке единых государственных 
услуг; 

– осуществление оценки фак-
торов развития рынка единых 
государственных услуг; 

– разработка современных 
цифровых бизнес-моделей и 
экосистем на рынке единых госу-
дарственных услуг; 

– разработка маркетинговой 
кампании с применением интер-
активных технологий на рынке 
единых государственных услуг.
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ÀÍÀËÈÇ ÏÅÐÑÏÅÊÒÈÂ ÐÀÇÂÈÒÈß 
ÌÈÐÎÂÎÉ ÝÍÅÐÃÅÒÈ×ÅÑÊÎÉ ÎÒÐÀÑËÈ ÄÎ 2050 ÃÎÄÀ

В.В. Васильков 
Санкт-Петербургский государственный экономический университет, г. Санкт-Петербург, Россия

Аннотация: В данной статье проведен анализ современных исследований, отчетов и научных трудов 
относительно перспектив мировой энергетики. Автор изучает отрасль с учетом современных реалий, 
в которых устойчивый рыночный успех и конкурентоспособность экономических субъектов возможны 
лишь при наличии гибкой и резистентной бизнес-системы на оперативном и стратегическом уровнях. 
Данные условия продиктованы, прежде всего, ускоряющейся изменчивостью и нестабильностью, 
которые в свою очередь основываются на многогранной динамичности сочетаний целого ряда фак-
торов внутренней и внешней среды. Именно поэтому в столь изменчивой среде стратегический успех 
и конкурентоспособность энергетической отрасли страны (с точки зрения ее ключевого значения для 
глобальной энергетической системы) невозможен без глубокого и всестороннего анализа перспектив 
развития данного направления. 
Целью данной статьи является выделение основных трендов развития глобального энергетического 
рынка для корректировки стратегии и парадигмы энергетической безопасности РФ как ведущего 
игрока в сфере энергетики. В результате работы автором выделены основные тенденции и перспек-
тивы развития энергетического рынка будущего, определены основы совершенствования стратегии 
энергетической безопасности и устойчивости РФ на основе перспективных тенденций тех или иных 
регионов в энергетическом продукте. 
Ключевые слова: будущее глобальной энергетической отрасли, энергетическая безопасность.

ANALYSIS OF PROSPECTS FOR THE DEVELOPMENT 
OF THE WORLD ENERGY INDUSTRY UNTIL 2050

V.V. Vasilkov
Saint Petersburg State University of Economics, Saint Petersburg, Russia

Abstract: This article analyzes modern research, reports, and scientific papers regarding the prospects for 
world energy. The author studies the industry considering modern realities, in which sustainable market success 
and competitiveness of economic entities are possible only if there is a flexible and resilient business system 
at the operational and strategic levels. These conditions are dictated, first, by the accelerating variability 
and instability, which in turn are based on the multifaceted dynamism of combinations of several factors of 
the internal and external environment. That is why, in such a volatile environment, the strategic success and 
competitiveness of the country’s energy industry (in terms of its key importance of the global energy system) 
is impossible without a deep and comprehensive analysis of the prospects for the development of this area. 
The purpose of this article is to highlight the main trends in the development of the global energy market 
to adjust the strategy and paradigm of the energy security of the Russian Federation, as a leading player 
in the energy sector. As a result of the work, the author identified the main trends and prospects for the 
development of the energy market of the future, determined the foundations for improving the energy 
security and sustainability strategy of the Russian Federation based on the promising trends of certain regions 
in the energy product.
Keywords: future of the global energy industry, energy security.
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В современных условиях ры-
ночный успех, эффективность и 
конкурентоспособность любого 
экономического субъекта тре-
буют наибольшей устойчивости 
и гибкости на оперативном и 
стратегическом уровнях. Это, в 
свою очередь, продиктовано не-
стабильностью и изменчивостью, 
которые вызваны динамичностью 
различных сочетаний факторов 
(технологические, рыночные, 
макроэкономические, геополи-
тические и т. д.). 

Именно поэтому в столь из-
менчивой среде стратегический 
успех и конкурентоспособность 
энергетической отрасли страны 
(с точки зрения ее ключевого 
значения для глобальной энер-
гетической системы) невозможны 
без глубокого и всестороннего 
анализа перспектив развития 
данного направления. 

Парадигма развития энерге-
тической отрасли должна тран-
сформироваться и оставаться ак-
туальной исходя из совокупности 
внутренних и внешних факторов, 
обеспечивая как энергетическую 
безопасность страны, так и в 
целом уровень ее национальной 
безопасности. Соответственно 
для ее пересмотра и актуализа-
ции следует располагать наи-

большим количеством данных, 
основанных на изменении стра-
тегических факторов энергети-
ческой отрасли мира, на основе 
передовых экспертных отчетов 
и работ. 

Исходя из этого, в данной 
статье проведен анализ несколь-
ких современных зарубежных 
отчетов с фокусом на структуру 
мирового энергорынка в сред-
несрочной перспективе. 

Согласно экспертному за-
ключению US Energy Information 
Administration, если текущая по-
литика и технологические тен-
денции в отрасли сохранятся, то 
до 2050 года жидкое ископаемое 
топливо останется крупнейшим 
источником энергии. Однако 
использование возобновляемых 
источников энергии к 2050 году 
вплотную приблизится к уровню 
традиционного топлива. 

Возобновляемые источники 
энергии будут основой нового 
производства электроэнергии, но 
природный газ, уголь продолжат 
использоваться для удовлетво-
рения потребностей поддержки 
надежности энергосети. 

Между тем мировая выработ-
ка электроэнергии на угле будет 
существенно снижена уже к 2030 
г., но останется значительной в 

глобальном балансе генерации 
энергии [2].

Добыча нефти и природного 
газа продолжит расти, в основ-
ном для поддержки увеличиваю-
щегося потребления в развиваю-
щихся странах Азии. 

Использование возобновля-
емых источников энергии обу-
словлено благоприятными за-
тратами на технологии и государ-
ственной политикой, но они не 
заменят нефть и другие жидкие 
виды топлива, если в будущем не 
будет технологических прорывов 
или значительных изменений в 
политике (рис. 1).

Энергетика является важней-
шим компонентом экономики 
стран Северной Америки. 2021 
год ознаменовался возвращени-
ем США к Парижскому соглаше-
нию и выделением значительных 
средств для поддержки инвести-
ций в экологическую и энергети-
ческую инфраструктуру. 

Канада приняла «Закон о чи-
стой нулевой подотчетности», 
устанавливающий юридические 
требования по достижению ну-
левых выбросов к 2050 году, в 
то время как Мексика постави-
ла энергетическую самодоста-
точность выше необходимости 
устойчивого развития энергоком-

Рисунок 1 – Анализ и прогноз структуры источников генерации энергии в мире с 2010 по 2050 год, 
в квадриллионах БТЕ, по мнению экспертов US Energy Information Administration
Figure 1 – Analysis and forecast of the structure of energy generation sources in the world from 2010 to 2050, 
in quadrillion BTU, according to experts of US Energy Information Administration
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плекса, что может быть связано с 
невозможностью инвестировать 
в перспективную энергетику и 
инфраструктуру. 

Энергетической безопасности 
крупнейших стран данного реги-
она уделяется достаточное вни-
мание со стороны правительств, 
при этом можно выделить посто-
янную диверсификацию ресурсов 
(Energy transition – have global 
crises stalled progress on climate 
goals? Energy transition is key for the 
climate – can we get there? / World 
Economic Forum (weforum.org)). 

Европа продолжает демон-
стрировать лидерство в уравно-
вешивании показателей энерге-
тической безопасности, равенст-
ва и экологической устойчивости, 
занимая первые восемь позиций 
из ТОП-10 в «Индексе энергетиче-
ской трилеммы» в 2021 году. 

Несмотря на то, что последст-
вия пандемии продолжают ощу-
щаться, а после ряда ключевых 
гео политических событий 2022 
года в Европе могут наблюдаться 
признаки энергетического кризиса, 
общая энергетическая программа 
региона твердо ориентирована на 
обеспечение устойчивости, хотя 
изменения в международных 
рейтингах по итогам 2022 года 
неизбежны в данном регионе. 

Между тем роль ископаемых 
видов топлива продолжает сни-
жаться, при этом производство 
низкоуглеродной энергии за счет 
возобновляемых источников 
энергии выросло в 2020 году до 
38 %, впервые обогнав уголь и газ 
в качестве основного источника 
электроэнергии. 

Для стран ЕС «Зеленый курс» 
обеспечивает основу для до-
стижения амбициозных целей 
климатической нейтральности. За 
пределами ЕС27 декарбонизация 
также прочно стоит на политиче-
ской повестке дня. 

Обратившись к опыту преды-
дущих лет, можно ожидать ухуд-
шение позиций региона в «Ин-
дексе энергетической трилеммы». 

Пандемия ковида выявила со-
циальную уязвимость и усилила 
обеспокоенность населения по 
поводу доступности и стоимо-
сти энергии, а нынешний кризис 
имеет гораздо более системные 
последствия. 

Регионами с самыми быстрора-
стущими экономиками являются 
страны Азии, не входящие в ОЭСР. 
Наибольший рост наблюдается в 
Индии. Китай продолжает расти, 
но динамика этого роста заметно 
замедляется на протяжении всего 
прогнозируемого периода (рис. 2). 

В целом рынок сбыта энергии 
стран вне ОЭСР кажется более 
благоприятным для стран-эк-
спортеров энергии, поскольку 
рост потребления энергии, а 
также рост ВВП у них будет пре-
вышать аналогичные показатели 
стран ОЭСР практически в два 
раза. 

Ожидается рост добычи при-
родного газа во всем мире, что 
обусловлено необходимостью 
удовлетворения спроса на ключе-
вых рынках. Прогнозируемый рост 
мирового спроса на природный 
газ и расширение перерабаты-
вающей и транспортной инфра-
структуры по всему миру будут 
стимулировать рост добычи при-
родного газа до 2050 года  (Energy 
transition – have global crises stalled 
progress on climate goals? Energy 
transition is key for the climate – can 
we get there? / World Economic 
Forum (weforum.org); EU Energy 
Outlook 2050: How will the European 
electricity market develop over the 
next 30 years? / Energy BrainBlog 
(energybrainpool.com)).

Кроме этого, в рамках разви-
тия энергетического комплекса 
и роста потребления энергии 
в регионе заметно повышение 
значимости энергетической спра-
ведливости, в первую очередь за 

Рисунок 2 – Анализ и прогноз потребления энергии в странах вне ОЭСР с 2010 по 2050 г. в квадриллионах 
БТЕ, по мнению экспертов US Energy Information Administration
Figure 2 – Analysis and forecast of energy consumption in non-OECD countries from 2010-2050 in quadrillion BTU, 
according to experts US Energy Information Administration
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счет технологических достиже-
ний в области 5G, Интернета ве-
щей и искусственного интеллекта, 
а также разработки систем хра-
нения энергии. Однако на фоне 
развитых стран регион по-преж-
нему сталкивается с проблемой 
энергетической безопасности и 
устойчивого развития. Многие в 
значительной степени зависят от 
импорта энергии для удовлетво-
рения экспоненциального роста. 

В регионе наблюдается до-
статочно низкий уровень меж-
государственного доверия и 
взаимодействия при решении 
ключевых проблем энергетиче-
ского комплекса. Экологическая 
устойчивость остается на преж-
нем уровне, но все большее число 
правительств объявляет о дости-
жении нулевого уровня выбросов 
к 2050 году (Китай взял на себя 
обязательство добиться нулевого 
уровня выбросов к 2060 году). 

Благодаря этим амбициозным 
целям и скоординированным 
конкретным планам действий 
стран-лидеров данного региона 
в ближайшие годы ожидаются 
значительные улучшения  (World 
energy trilemma index 2021. URL: 
WE_Trilemma_Index_2021.pdf 
(worldenergy.org)).

Еще одним перспективным ре-
гионом, с точки зрения развития 
энергетики, является Африка. Не-
смотря на явные географические, 
демографические и экономиче-
ские различия, на континенте был 
достигнут значительный прогресс 
в области справедливого исполь-
зования энергии. 

Хотя общие показатели энер-
гетической справедливости оста-
ются низкими, очевиден устойчи-
вый рост. Но многое еще пред-
стоит сделать, обеспечив доступ 
к чистой, недорогой и надежной 
энергии, которая срочно необхо-
дима для улучшения средств к су-
ществованию и образа жизни [4]. 

Африка по-прежнему нужда-
ется в совершенствовании ин-
фраструктуры, содействии ре-
гиональной энергетической ин-
теграции и совершенствованию 

управления государственным 
энергетическим сектором. 

Экологическая устойчивость 
была в центре внимания пяти 
ведущих компаний в регионе, 
каждая из которых разработала 
и внедрила национальные планы 
действий по борьбе с изменени-
ем климата. Тем не менее устой-
чивость по-прежнему остается 
проблемой для большей части 
региона. 

Энергетическая безопасность 
остается низкой во многих стра-
нах из-за отсутствия инвестиций, 
ненадежного производства элек-
троэнергии, нехватки ресурсов и 
т. д. Лидирующие энергокомпании 
уделяют особое внимание дивер-
сификации энергетики, энергоэф-
фективности и инвестициям в ин-
фраструктуру для улучшения этого 
аспекта  (Un-energy plan of action 
towards 2025. URL: https://un-energy.
org/wp-content/uploads/2022/05/
UN-Energy-Plan-of-Action-towards-
2025-2May2022.pdf). 

Соединенные Штаты, Россия 
и страны Ближнего Востока в 
настоящее время являются круп-
нейшими производителями при-
родного газа. Вероятно, что все 
три страны продолжат расширять 
добычу в течение прогнозиру-
емого периода, а Соединенные 
Штаты, по мнению американских 
экспертов US Energy Information 
Administration, останутся круп-
нейшим производителем в мире 
(43 триллиона кубических футов 
(трлн куб. футов) в 2050 году). 

Соединенные Штаты, Рос-
сия и Ближний Восток имеют 
крупные доказанные запасы как 
природного газа, так и нефти, а 
также сопутствующую перераба-
тывающую и транспортную ин-
фраструктуру для поддержания 
стабильного уровня добычи. По-
мимо удовлетворения внутрен-
него спроса, рост добычи в этих 
регионах обслуживает растущий 
спрос на природный газ на миро-
вом рынке. 

Все три крупнейших добы-
вающих региона экспортируют 
больше природного газа, чем 

импортируют; их экспорт идет 
в ключевые регионы Европы и 
Азии, где спрос превышает вну-
треннее предложение. Добыча 
природного газа в США и России 
вырастет примерно на 10 трилли-
онов кубических футов в период 
с 2022 по 2050 год. Добыча при-
родного газа на Ближнем Востоке 
вырастет примерно на 5 трлн куб. 
футов за тот же период [1]. 

Результируя проанализиро-
ванные данные, целесообразно 
предположить, что геополити-
ческие и макроэкономические 
столкновения основных игроков 
данного рынка будут направлены 
на распространение своего вли-
яния и роста доли именно в АТР 
среди стран, не входящих ОЭСР. 

С точки зрения перспективной 
энергетической безопасности 
и развития РФ целесообразно 
развивать свое стратегическое 
партнерство в данном регионе на 
политическом, научно-техноло-
гическом уровнях, обеспечивая 
безопасность своих стратегиче-
ских интересов на всех уровнях. 
Однако следует учесть и рост 
доли возобновляемой энергетики 
различных видов и сконцентри-
ровать соответствующие страте-
гические инвестиции на данном 
направлении [4].

В то время как большинство 
правительств и крупный бизнес 
стремятся к достижению целей по 
декарбонизации, энергетические 
рынки сталкиваются с крайней 
волатильностью, вызванной гео-
политической напряженностью 
и восстановлением спроса на 
энергоносители. Общий объем 
инвестиций во всех секторах 
энергетики, по прогнозам эк-
спертов McKinsey (Global Energy 
Perspective 2022. URL: https://
www.mckinsey.com/industries/
oil-and-gas/our-insights/global-
energy-perspective-2022 Report 
(date of access: 03.12.2022)), будет 
расти более чем на 4 % в год и 
все больше смещаться в сторону 
«не ископаемых технологий» и 
технологий обезуглерожива-
ния. Например, использование 
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низкоуглеродистого водорода 
растет по мере перехода мира к 
более устойчивой энергетиче-
ской системе, помогая обезугле-
роживать трудноизвлекаемые 
процессы и виды деятельности в 
промышленности,  транспорте и 
новых энергоэффективных жи-
лых зданиях (BP Energy Outlook 
2022 edition. URL:  Energy Outlook 
| Energy economics | Home (bp.com) 
2022 (date of access: 03.12.2022)).

Совр еменно е понимание 
энергетической безопасности 
принимает во внимание широкий 
спектр проблем и возможностей 
развития мирового энергетиче-
ского комплекса. 

Э н е р г е т и ч е с к а я  б е з о п а -
сность РФ может быть сфор-
мирована только с учетом ми-
ровых тенденций, как с точки 
зрения доступности энергии, 
так и с  точк и зр ения эколо-

гической составляющей. Для 
удовлетворения спроса на пер-
спективном энергорынке мира 
(с учетом специфики каждого 
из описанных регионов) РФ 
должна обладать соответс т-
вующим энергокомплексом, 
способным обеспечить каче-
ственный энергопродукт в том 
или ином регионе с у четом 
всех имеющихс я локальных 
требований.
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ÒÐÀÍÑÔÎÐÌÀÖÈß ÌÀÐÊÅÒÈÍÃÀ ÍÀ ÐÛÍÊÅ 
ÅÄÈÍÛÕ ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÅÍÍÛÕ ÓÑËÓÃ ÍÀ ÎÑÍÎÂÅ 

ÊËÈÅÍÒÎÎÐÈÅÍÒÈÐÎÂÀÍÍÎÃÎ ÏÎÄÕÎÄÀ
В.Ю. Малкин

Луганский государственный университет им. Владимира Даля, г. Луганск, ЛНР, Россия

Аннотация: Определена роль маркетинга на рынке единых государственных услуг на основе клиенто-
ориентированного подхода. Сформулированы и визуализированы основные факторы, влияющие на 
 качество предоставляемых госуслуг и подлежащие постоянному и тщательному мониторингу со стороны 
маркетологов. Определено, что нормальное функционирование системы обеспечивается техническими 
и программными средствами поиска, обработки и выдачи информации. Центральной частью системы 
единых государственных услуг является автоматизированный банк данных (АБД), т. е. система специаль-
ным образом организованных баз данных, а также программные, технические, языковые, организаци-
онно-методические средства, обеспечивающие коллективное использование баз данных. В результате 
представлена обобщенная схема  структуры системы единых государственных услуг. 
Отмечено, что сегментация рынка единых государственных услуг должна опираться на анализ постоянного 
мониторинга изменения внешних факторов на всех уровнях. В связи с этими изменениями возникает не-
обходимость более гибкого маркетингового реагирования. Выявлено, что  возникновение на мезоуровне 
воздействия непредвиденных природных катаклизмов вызывает необходимость в срочных изменениях 
в составе и структуре услуг по преодолению негативных последствий для населения, оказания необходи-
мой помощи, причем характер таких изменений может отличаться в различных сегментах в зависимости 
от их характеристик. Учитывая особенности государственных услуг, выделены специфические критерии 
такой сегментации: сегментация по доходам, сегментация по месту проживания, сегментация по опыту 
работы в интерактивном режиме, сегментация по характеру информационной деятельности.
Ключевые слова: маркетинг, рынок единых государственных услуг, сегментация, структура системы 
единых государственных услуг, качество предоставляемых госуслуг, контроль, мониторинг, автомати-
зированный банк данных, клиентоориентированный подход.

TRANSFORMATION OF MARKETING IN THE MARKET 
OF UNIFIED PUBLIC SERVICES ON THE BASIS 

OF A CUSTOMER-ORIENTED APPROACH
V.Yu. Malkin

Lugansk State University named after Vladimir Dahl, Lugansk, LPR, Russia

Abstract: The role of marketing in the market of unified public services is determined on the basis of a client-
oriented approach. The main factors affecting the quality of public services provided and subject to constant 
and careful monitoring by marketers are formulated and visualized. It is determined that the normal functioning 
of the system is ensured by technical and software tools for searching, processing and issuing information. The 
central part of the system of unified public services is an automated data bank (ADB), i. e. a system of specially 
organized databases, as well as software, technical, linguistic, organizational and methodological means that 
ensure the collective use of databases. As a result, a generalized scheme of the structure of the system of unified 
public services is presented. 
It is noted that the segmentation of the market of unified public services should be based on the analysis of 
constant monitoring of changes in external factors at all levels. In connection with these changes, there is a need 
for a more flexible marketing response. It was revealed that the occurrence at the mesolevel of the impact of 



ÔÝÑ: Ôèíàíñû. Ýêîíîìèêà. Ñòðàòåãèÿ
FES: Finance. Economy. Strategy

10 / 2022

17

ВВЕДЕНИЕ
Государственное управление 

рассматривается как деятель-
ность органов и учреж дений 
всех ветвей государственной 
власти, направленная на опре-
деление целей развития, раз-
работку и осуществление ре-
г улирующих, организующих 
и координирующих влияний 
на все сферы общес тва д ля 
удовлетворения потребностей 
г р а ж д ан,  котор ы е п о с тоян-
но изменяются, и достижение 
поставленных общественных 
целей развития. 

Из данного определения сле-
дует приоритет государственно-
го маркетинга – максимальное 
удовлетворение потребностей 
граждан на основе исследований 
их интересов и нужд, а также 
факторов влияния на формиро-
вание данных интересов и нужд 
[1, с. 74-80].

Маркетинг государственных 
услуг является частью марке-
тинга услуг в целом, однако ему 
присуще своеобразие, связанное 
с изменчивостью в информаци-
онной и материальной ценности 
услуг для населения. Маркетинг 
на рынке единых государс т-
венных услуг является важной 
основой для эффективного и ра-
ционального функционирования 
специфического рынка услуг для 
населения страны.

Важно в условиях структурных 
трансформаций осуществлять 
постоянный мониторинг потреб-
ности населения в госуслугах, их 
количественных и качественных 
изменений во времени, геогра-
фическом положении, социаль-
ных и национальных условиях 
и т. д. 

Такой мониторинг необходимо 
проводить разными методами, 

принятыми в маркетинге, но в 
настоящее время актуальным 
является мониторинг в Интернете 
с использованием искусственного 
интеллекта.

Ключевым приоритетом для 
цифровизации ведомств на рын-
ке единых государственных услуг 
является информационная без-
опасность, в первую очередь – 
сохранность персональных дан-
ных. 

Согласно исследованию ком-
пании InfoWatch, в 2019 году в 
России число случаев кражи пер-
сональной информации выросло 
более чем на 40 %, а количество 
скомпрометированных записей 
персональных данных – пример-
но в шесть раз, составив порядка 
170 млн штук (Госуслуги будущего: 
как ИИ, чат-боты и онлайн-серви-
сы изменят Росреестр [Электрон-
ный ресурс]. URL: https://trends.
rbc.ru/trends/innovationcmrm/5fa
58d829a79472be3ef41c2).

В настоящий момент Росре-
естр разрабатывает концепцию 
цифровой  трансформации на 
2021-2023 годы, которая позво-
лит сформировать единую ИТ-
архитектуру, оптимизировать 
бизнес-процессы и в результате 
качественно и оперативно ока-
зывать весь спектр услуг гра-
жданам по принципу «одного 
окна», в том числе на Едином 
портале госуслуг (О националь-
ных целях развития Российской 
Федерации на период до 2030 
года : Указ Президента Россий-
ской Федерации от 21 июля 2020  
г. № 474 [Электронный ресурс]. 
URL: https://www.yarregion.ru/
Pages/e-transform/474.pdf; Пор-
тал государственных услуг Рос-
сийской Федерации [Электрон-
ный ресурс]. URL: https://www.
gosuslugi.ru).

АНАЛИЗ ПОСЛЕДНИХ 
ИССЛЕДОВАНИЙ 
И ПУБЛИКАЦИЙ
Такие ученые, как С.М. Бело-

зерова, О.В. Линник, А.В. Ожа-
ровский, М.С. Шклярук, Г.Н. Со-
колова, Ю.М. Акаткин, Ф. Кот-
лер, Т.Л. Безрукова, Е.В. Попов, 
Ю.В. Бусарина,  в своих научных 
публикациях освещают особен-
ности функционирования рынка 
единых государственных услуг, 
клиентоцентричный подход в 
государственном управлении, 
перспективы цифровой тран-
сформации на рынке единых 
государственных услуг [1-8].

ФОРМИРОВАНИЕ 
ЦЕЛИ СТАТЬИ
Формирование основных ха-

рактеристик трансформационных 
процессов в сфере маркетинга на 
рынке единых государственных 
услуг на основе клиентоориен-
тированного подхода.

ОСНОВНОЙ МАТЕРИАЛ 
ИССЛЕДОВАНИЯ
Основные факторы, влияющие 

на качество предоставляемых 
госуслуг и подлежащие постоян-
ному и тщательному мониторингу 
со стороны маркетологов, показа-
ны на рисунке 1.

Поскольку оказание услуг – это 
одно из основных предназначе-
ний государства, то сложная ситу-
ация в данной сфере показывает 
необходимость мер государст-
венного регулирования по укре-
плению клиентской ориентации 
в деятельности государственных 
органов. 

К лиентоориентированный 
подход – это общая маркетинго-
вая концепция, и в случае предо-
ставления государственных услуг 
можно говорить, что необходимо 

unforeseen natural disasters necessitates urgent changes in the composition and structure of services to overcome 
negative consequences for the population, provide the necessary assistance, and the nature of such changes may 
differ in different segments depending on their characteristics. Considering the peculiarities of public services, 
specific criteria for such segmentation are identified: segmentation by income, segmentation by place of residence; 
segmentation by experience in interactive mode, segmentation by the nature of information activity.
Keywords: marketing, market of unified public services, segmentation, structure of the system of unified public 
services, quality of public services, control, monitoring, automated data bank, client-oriented approach.
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усиливать ориентацию органов 
власти и их подведомственных 
организаций на нужды потре-
бителя.

Именно такой подход поможет 
достичь главной цели админи-
стративной реформы – повы-
шение качества и доступности 
государственных услуг.

Можно выделить три основ-
ные ситуации, когда оказываются 
востребованы инструменты кли-
ентоцентричного подхода:

– создание нового продукта 
или сервиса;

– усовершенствование уже 
существующего продукта или 
сервиса (включая обслуживание 
и поддержку);

– масштабирование уже суще-
ствующего продукта или сервиса.

Возникновение этих ситуаций 
говорит о том, что в организации 

назрели перемены. Они могут 
быть продиктованы тем, что из-
менилась конъюнктура рынка, 
или устарела линейка продуктов, 
или произошел какой-то кризис, 
или изменилась правовая среда, 
или появились новые требования 
к организации, и т. п. 

Создание нового, обновление 
или масштабирование старого 
продукта или сервиса может быть 
способом решить возникшие 
проблемы и затруднения. Клиен-
тоцентричный подход благодаря 
этому процессу может вывести 
организацию на новый уровень, 
значительно повысить ее конку-
рентоспособность и эффектив-
ность [ 2, с. 45-50].

Необходимо отметить, что 
не только государство, но и об-
щество в целом заинтересовано 
как в минимизации всех видов 

затрат при взаимодейс твии, 
так и в достижении наилучшего 
конечного результата такого 
взаимодействия. Приоритет ад-
министративной реформы – это 
в первую очередь ориентация на 
потребителя и повышение каче-
ства оказания государственных 
и муниципальных услуг.

К сожалению, пока не сло-
жилось официально принятой 
классификации государствен-
ных и муниципальных услуг, а 
различные авторские подходы 
к данному вопрос у доволь-
но сильно разнятся по своим 
принципам. Тем не менее, какие 
бы принципы классификации 
ни были заложены в основу 
маркетинга госуслуг, основное 
внимание маркетологов должно 
быть направлено на исследова-
ние «узких мест», т. е. тех фак-

Рисунок 1 – Факторы внутренней и внешней среды, подлежащие мониторингу в условиях маркетинга 
госуслуг
Figure 1 – Factors of the internal and external environment to be monitored in terms of marketing public services

Рисунок 1 – Концепция 6С превентивного маркетинга
Figure 1 - The concept of 6C preventive marketing
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торов, которые могут нарушить 
нормальное течение процесса 
оказания государственных и 
муниципальных услуг.

В процессе мониторинга ка-
чества предоставления госу-
дарственных и муниципальных 
услуг необходимо, в первую 
очередь, тщательно изучить и 
понимать потребности клиентов 
и возможные изменения этих 
потребностей при изменении 
воздействия на население тех или 
иных факторов внешней среды. 

Ценовая политика на услуги 
должна обеспечивать ясность, 
прозрачность и удобство плате-
жей, а также их взаимосвязь со 
значимостью самой услуги или 
необходимой информации, свя-
занной с ее предоставлением.

Очень важным моментом 
является построение дружествен-
ных отношений между клиентами 
и производителями услуг. С этим 
тесно увязано формирование 
эффективной линии продвиже-
ния услуг. 

Развитая система консультаци-
онной и рекламной деятельности, 
предоставление справочных ма-
териалов способствуют развитию 
обоих элементов маркетинговой 
деятельности.

Нормальное функциониро-
вание системы обеспечивается 
техническими и программными 
средствами поиска, обработки и 
выдачи информации. 

Центральной частью системы 
ЕГУ является автоматизирован-
ный банк данных (АБД), т. е. 
система специальным образом 
организованных баз данных, а 
также программные, технические, 
языковые, организационно-мето-
дические средства, обеспечива-
ющие коллективное использова-
ние баз данных (см. рис.  2).

Поскольку работа пользо-
вателя с автоматизированным 
банком данных должна проте-
кать в режиме реального вре-
мени, т. е. когда ответ на запрос 
поступает непосредственно в 
ходе сеанса, то необходимо 

использовать интерактивные 
технологии.

Сам принцип существования ЕГУ 
предусматривает использование 
удаленных автоматизированных 
банков данных, предполагающих 
коллективный доступ пользовате-
лей к необходимой информации, 
часто сосредоточенной на сервере 
и передаваемой по сетям.

Взаимодействие системы и 
клиентов в ЕГУ через удаленные ав-
томатизированные банки данных 
имеет существенные преимущест-
ва перед классическим использо-
ванием информации из АБД: 

– во-первых, пользователю 
предоставляется непосредствен-
но та информация, которая ему 
нужна, в отличие от информаци-
онных продуктов на  технических 
носителях, поэтому он получает и 
оплачивает только ту информа-
цию, которая ему нужна;

– во-вторых, поскольку ис-
пользуются большие массивы 
данных, обеспечивается полнота 
необходимой информации;

Рисунок 2 - Обобщенная схема структуры системы единых государственных услуг
Figure 2 - Generalized scheme of the structure of the system of unified public services
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– в-третьих, за счет высокой 

скорости и централизации об-
новления поддерживается акту-
альность данных;

– в-четвертых, более раз-
витое и мощное программное 
обеспечение позволяет не толь-
ко находить и получать необ-
ходимую информацию, но и 
осуществлять ее графическую 
обработку или обрабатывать 
в соответствии с интересами 
клиента.

Участниками рынка ЕГУ яв-
ляются:

– непосредственно произво-
дители государственных услуг; 

– разработчики и администра-
торы баз данных и интерактивные 
службы;

– телекоммуникационные 
службы;

– пользователи автоматизиро-
ванных банков данных. 

Их делят на конечных и про-
межуточных пользователей. Про-
межуточные пользователи, или 
посредники, оказывают своим 
клиентам услуги по поиску ин-
формации.

Итак, можем утверждать, что 
под маркетингом госуслуг по-
нимается маркетинговая дея-
тельность в процессе оказания 
государственных услуг, т. е. по 
предоставлению необходимой 
информации, оказанию помощи 
для возникновения потребности 
в госуслуге (т. е. ясности в пони-
мании, что клиент может полу-
чить), формированию запроса на 
услугу, физической организации 
услуги. 

Маркетолог должен активно 
участвовать во всем процессе 
предоставления единых госу-
дарственных услуг, показанном 
на рисунке 2.

Для реализации концепции 
маркетинга государственных 
услуг необходимо:

1) провести анализ рынка гос-
услуг, ассортимента предоставля-
емого продукта;

2)  сформировать ценовую 
политику в отношении государ-
ственной услуги и конечного 

продукта, с четкой градацией 
платных и бесплатных услуг;

3) установить цепочки взаи-
моотношений между обслужи-
вающей системой баз данных и 
конечными пользователями;

4) сформировать систему 
продвижения услуг на рынок ЕГУ.

Как уже отмечалось, при раз-
работке программы маркетинга 
госуслуг следует учитывать вли-
яние факторов, показанных на 
рисунке 2.

При организации мониторин-
га рынка ЕГУ определяется:

– соответствие информации 
потребностям клиентов;

– соответствие информации 
изменениям факторов внешней 
среды;

– соответствие факторов вну-
тренней среды требованиям к 
своевременному обеспечению 
клиентов нужной информацией.

При анализе результатов мо-
ниторинга необходимо учи-
тывать степень детализации 
данных, время их актуализации. 
В особенности целесообразно 
выявить, какая информация 
из автоматизированного банка 
данных пользуется повышенным 
спросом.

Сегментация рынка ЕГУ долж-
на опираться на анализ посто-
янного мониторинга изменения 
внешних факторов на всех уров-
нях. В связи с этими изменениями 
возникает необходимость более 
гибкого маркетингового реагиро-
вания. Например, возникновение 
на мезоуровне воздействия не-
предвиденных природных ката-
клизмов вызывает необходимость 
в срочных изменениях в составе и 
структуре услуг по преодолению 
негативных последствий для на-
селения, оказанию необходимой 
помощи, причем характер таких 
изменений может отличаться в 
различных сегментах в зависимо-
сти от их характеристик. 

Необходимость отслеживания 
потребности по сегментам объя-
сняется следующими причинами:

1. Каждый сегмент потребите-
лей ЕГУ характеризуется опреде-

ленным типом, интенсивностью 
спроса, который необходимо 
анализировать еще до предостав-
ления интерактивных услуг;

2. Сегменты, в отношении ко-
торых сложно сформулировать 
какие-либо отчетливо выра-
женные характеристики, менее 
доступны для охвата интерактив-
ными услугами ЕГУ;

3. Ориентация на определен-
ные сегменты более перспектив-
на, чем ориентация на абстрак-
тного потребителя ЕГУ.

Результат сегментации рынка 
ЕГУ влияет на характеристики 
баз данных, на ценовую политику, 
методы продвижения госуслуг на 
рынок и т. п.

Учитывая особенности госу-
дарственных услуг, можно выде-
лить специфические критерии 
такой сегментации:

– сегментация по доходам. 
Этот вид сегментации связан 

с определением платных и бес-
платных услуг, адекватной ори-
ентацией на малообеспеченные 
и обеспеченные слои населения; 

– сегментация по месту про-
живания. 

Этот вид сегментации связан 
с видом предоставляемых услуг, 
отличающихся в городах, приго-
родах, сельской местности;

– сегментация по опыту ра-
боты в интерактивном режиме. 

Этот вид сегментации позво-
ляет выделить пользователей, 
не обладающих опытом работы с 
информационными продуктами 
и нуждающихся в дополнитель-
ной помощи специалистов;

– сегментация по характеру 
информационной деятельности. 

Здесь выделяют промежуточ-
ных и конечных пользователей. 
Промежуточные пользователи, 
или информационные посред-
ники, проводят поиск информа-
ции по заказу своих клиентов и 
обладают большими навыками 
и опытом работы с информаци-
онными продуктами. Конечные 
пользователи удовлетворяют 
свои информационные потреб-
ности.
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ВЫВОД
Перспективными направлени-

ями дальнейших научных реше-
ний является организация оценки 
внешней и внутренней маркетин-
говой среды функционирования 
субъектов хозяйствования на 

рынке единых государственных 
услуг, формирование тенденций 
обеспечения эффективности  
развития рынка единых госу-
дарственных услуг, разработка 
мероприятий по повышению 
эффективности внедрения  ин-

новационных технологий для 
оптимизации затрат на рынке 
единых государственных услуг, 
разработка концептуальной мо-
дели обеспечения эффектив-
ности развития рынка единых 
государственных услуг.
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ÈÇÌÅÍÅÍÈÅ ÑÈÑÒÅÌÛ ÓÏÐÀÂËÅÍÈß ÐÈÑÊÀÌÈ ÏÐÈ ÀÍÀËÈÇÅ 
ÏÐÎÖÅÑÑÍÛÕ ÏÎÄÕÎÄÎÂ ÕÎÇßÉÑÒÂÓÞÙÈÕ ÑÓÁÚÅÊÒÎÂ

И.Н. Галеева
Казанский государственный архитектурно-строительный университет, г. Казань, Россия

Аннотация: Бизнес рассматривает риск как любое неопределенное событие, которое необходимо 
ставить в определенные границы, тем самым получить возможность проконтролировать эффект его 
воздействия на производственную среду предприятия. Именно это дает уверенность и возможность 
легко двигаться вперед, достигая поставленные цели. Именно через контроль и управление рисками 
достигается возможность устранения непредвиденных возможностей, повышается вероятность открытия 
новых возможностей. Постоянно прорабатывая и улучшая механизм управления рисками, предприятие 
получает возможность вовремя обнаружить риск. Это своего рода «дар предвидения», и тем самым 
планы по устранению рисков, разработанные и согласованные, открывают путь к новым возможно-
стям в бизнесе. Сегодня предприятия осознанно идут на некоторые риски, чтобы получить выгоду, при 
условии, что рисковое событие не произойдет, или оно понесет потери. Разрабатываются и внедряются 
механизмы управления рисками с целью избежать излишних и непредвиденных потерь, которые можно 
предотвратить. 
В эпоху политического и финансового кризиса управление рисками становится одной из самых важных 
задач, встающих перед российскими промышленными компаниями. Рассматривая процесс управления 
рисками на предприятии как многокомпонентное действие – в финансах, кадровой политике, в произ-
водстве, становится очевидным, что эффективность достигается, если это комплекс этапов и при этом 
один из основных компонентов общей стратегии руководства компанией. В условиях современной оте-
чественной экономики при отсутствии единства теоретического подхода в определении достаточности 
элементов механизма управления рисками, сталкиваясь со спорными моментами в своей деятельности, 
управленцы на разных уровнях не всегда могут принять решение и оценить его правильность.
Ключевые слова: механизм управления рисками, процесс управления рисками, бизнес-процессы, ин-
новации.

CHANGING THE RISK MANAGEMENT SYSTEM IN THE ANALYSIS 
OF PROCESS APPROACHES OF BUSINESS ENTITIES

I.N. Galeeva
Kazan State University of Architecture and Engineering, Kazan, Russia

Abstract: Business considers risk as any uncertain event that is necessary and can be enclosed within certain 
boundaries, thereby being able to control the effect of its impact on the enterprise’s production environment. 
This is what gives confidence to move forward and move easily, achieving your goals. It is through the control and 
management of risks that the opportunity to eliminate unforeseen opportunities is achieved, the likelihood of 
discovering new opportunities increases. By constantly developing and improving the risk management mechanism, 
the enterprise gets the opportunity to detect the risk in time, this is like a “gift of foresight”, thus the plans to 
eliminate risks developed and agreed upon open the way to new business opportunities. Today, enterprises 
consciously take some risks in order to gain benefits, provided that the risk event does not occur, or incur losses 
if it does, by developing and implementing risk management mechanisms in order to avoid unnecessary and 
unforeseen losses that can be prevented. 
In an era of political and financial crisis, risk management is becoming one of the most important tasks facing 
Russian industrial companies. Considering the process of risk management at an enterprise as a multicomponent 
action, in finance, personnel policy, production, it becomes obvious that efficiency is achieved if it is a set of stages 
and, most importantly, that this is one of the main components of the overall company management strategy. 
In the conditions of the modern domestic economy, in the absence of a unity of the theoretical approach in 
determining the sufficiency of the elements of the risk management mechanism, faced with controversial issues 
in their activities, managers at different levels cannot always make a decision and evaluate its correctness.
Keywords: risk management mechanism, risk management process, business processes, innovation.
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ВВЕДЕНИЕ
В современных реалиях пред-

приятия промышленного ком-
плекса являются частью одного 
из основных секторов экономики 
и способствуют проникновению 
различного рода инновационных 
продуктов во все области жизни 
человека. 

Развитие внешних рынков все 
в большей мере влияет на со-
стояние и дальнейшее развитие 
промышленных предприятий 
России, поскольку отечественные 
промышленные комплексы ха-
рактеризуются большой степенью 
интеграции с мировыми рынками 
промышленной продукции.

Высокая степень риска в обла-
сти внешнеторговых отношений 
достаточно очевидна, так как клю-
чевыми позициями развития про-
мышленных предприятий должно 
стать расширение внутренних 
рынков и повышение инвестици-
онной привлекательности про-
мышленного комплекса в целом. 

Медведева А.И., рассматри-
вая процессы глобализации как 
дополнительный источник эко-
номических рисков, доказывает, 
что использование механизма 
управления рисками будет спо-
собствовать достижению целей 
и задач промышленных компа-
ний, хотя, безусловно, не сведет 
степень вероятности появления 
различного рода рисков до нуле-
вой отметки [1]. 

Павлова О.С. считает, что при-
знаки (симптомы) появления 
рисков бывают статичными и 
динамичными, и поскольку сце-
нариев развития ситуации может 
быть несколько, при наличии 
одного и того же риска возможно 
наличие нескольких различного 
рода симптомов [2].

ОСНОВНАЯ ЧАСТЬ
Профессиональный подход в 

применении механизмов управ-
ления рисками в совокупности с 
профессиональными знаниями 
станет основой для эффективного 
функционирования промышлен-
ных предприятий России [3]. 

При этом компании, принимая 
решение управлять рисками в до-
стижении стратегических целей, 
становятся перед выбором или 
использовать имеющийся кадро-
вый потенциал, или проводить 
аутстаффинг, т. е. использовать 
труд внештатных сотрудников. 

Безусловно, принимая подоб-
ного рода решения, компания в 
итоге получает как плюсы, так и 
минусы. И это не только полити-
ческая или финансовая сторона 
вопроса. В первую очередь это 
информационная безопасность. 

Становится очевидным, что 
набор элементов механизма 
управления рисками может при-
вести к новым рискам, непред-
сказуемым и неуправляемым. 

Основой корпоративной куль-
туры предприятия становится 
знание руководителями компа-
ний основ риск-менеджмента 
как элемент стратегии, ее фун-
кционирования и дальнейшего 
развития. Процесс управления 
рисками сегодня – это совет 
директоров, топ-менеджеров, 
риск-менеджеров, управление 
внутренним аудитом и другими 
сотрудниками предприятия. 

Затрагивая все сферы пред-
приятия в момент разработки 
стратегии, выбирается направ-
ление на конкретные действия, 
которые не только влияют на про-
цессы предприятия, но и управля-
ют риском данных событий.

Если проводить исследования 
в управлении рисками, стано-
вится очевидна взаимосвязь с 
развитием бизнеса на следую-
щих уровнях: производственном, 
финансовом и социально-эколо-
гическом. 

Необходимо отметить, что 
проработка и унификация опре-
деленных правил для разных 
видов деятельности имеет опре-
деленные особенности как для 
разных отраслей экономики, так 
и для однородных предприя-
тий, при несомненной специ-
фике производимой продукции. 
Именно поэтому достаточность в 
наборе правил при определении 

механизма управления рисками 
необходимо прорабатывать при 
определении индивидуальных 
особенностей бизнеса или на-
правления развития экономики 
в целом. 

Основные факторы: 
– государственное регулиро-

вание; 
– наличие активного рынка; 
– правовая форма самого 

предприятия; 
– уровень цифровизации про-

изводственных процессов; 
– уровень принятия решений; 
– делегирование полномочий; 
– электронный документо-

оборот; 
– автоматизация финансовой и 

управленческой отчетности; 
– наличие или отсу тс твие 

государственного финансиро-
вания.

Механизм управления ри-
сками необходимо представлять 
как тщательную проработку обо-
снованных мер, при их эконо-
мической обоснованности, где 
основным является сокращение 
риска до возможного уровня. 
Бессмысленно управлять риском 
отдельно от предприятия, при 
условии, что риск является одной 
из составляющих его жизнедея-
тельности. 

На определение результатов 
оценки риска влияют как внешние, 
так и внутренние факторы. Это и 
среда инновационного предпри-
ятия, его потенциал, технико-тех-
нологические и экономические 
показатели, нормативная база и 
корпоративная культура. Получа-
ется, для того, чтобы определить 
риск, необходимо спрогнозиро-
вать событие, вероятность его 
происхождения, а также возмож-
ность тех или иных последствий 
(рис. 1).

Предприятие сегодня во всех 
сферах своей деятельности, как и 
любой из нас, перед началом ка-
ких-либо действий, или выбора, 
или перед принятием решений 
думает о рисках, которые могут 
быть в процессе реализации или 
результатом действий. 
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Три основных составляющих 
производственного промышлен-
ного предприятия вне зависимо-
сти от сферы деятельности – это 
производственный процесс (от за-
купок – затем производство – до 
реализации продукции), финан-
совые и человеческие ресурсы.

К производственным рискам 
промышленных предприятий 
относятся технологические риски, 
потери при простое оборудования 
и персонала, внутриотраслевая 
зависимость от предприятий-
монополистов, участвующих в 
кооперации при производстве 
продукции [4]. 

При этом риск по несвоевре-
менному заключению контрактов 
на поставку продукции у данных 
предприятий, где производствен-
ный цикл создания продукции со-
ставляет от трех до девяти месяцев, 
критично влияет на производство 
основной продукции в соответству-
ющем качестве, и главное – своев-
ременно. Время становится мерой 
риска при производстве продукции 
на разных этапах производства.

К финансовым (инвестицион-
ным) рискам относится уровень 
инвестиционной привлекатель-
ности, влияющий на рост клиент-

ской базы при наличии ассорти-
мента продукции [5]. 

Последствия по неуправлению 
данным риском могут привести 
к производству неконкурентной 
продукции, к неоправданному 
росту объемов выпускаемой про-
дукции при использовании уста-
ревших технологий производства.

К социально-экологическим 
рискам относятся завышенные 
требования к сырью и персоналу 
при вредных условиях труда, на-
носящие вред окружающей среде 
и жизни людей. 

Без квалифицированных спе-
циалистов и качественного сырья 
невозможно произвести инно-
вационную продукцию. Данный 
риск напрямую связан как с про-
изводственными рисками, так и с 
финансовыми.

Анализ уровней через призму 
предприятия дает возможность 
выделить дополнительную группу 
рисков – риск на уровне управ-
ления, т. е. внедрение механизма 
управления риском на промыш-
ленном предприятии [6].

Процесс управления всеми 
группами рисков на предприятии 
происходит через подразделение, 
при наличии необходимых ин-

струментов, которые необходимы 
именно для этого процесса. Пред-
лагаем выделять следующие: 

– стратегии по управлению 
рисками; 

– уровень цифровизации про-
цесса; 

– своевременная информация; 
– квалификация персонала.
Справед ливо в теории А. 

Файоля выделяются пять основ-
ных процессов управления сов-
местно с функциями: 

 – планирование и прогнози-
рование; 

 – организация; 
 – руководство; 
 – координация; 
 – контроль [7]. 
В практическом применении 

для каждой отрасли существует 
возможность выделить специфи-
ку в управлении сопутствующими 
рисками.

Организацию управленческо-
го процесса необходимо рассма-
тривать как организацию системы 
обучения сотрудников и далее как 
мотивацию персонала. 

Руководство в управленче-
ском процессе позволит пра-
вильно распределить центр 
ответственности между сотруд-

Рисунок 1 – Элементы риска и их взаимосвязь
Figure 1 – Elements of risk and their relationship

Источник: составлено автором
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никами и руководс твом че-
рез взаимосвязь между ними, 
влияющий на коне чный р е-
зультат (Аналитический портал 
химической промышленности 
[Электронный ресурс] // Россий-
ское предпринимательство. 2017. 
№ 8 (апрель). URL: http://www.
newchemestri.ru/).

Координация управленческо-
го процесса позволит мониторить 
риски и, имея накопленный опыт, 
меняя сценарий или череду по-
следовательных событий, выво-
дить итоги более благоприятные 
в существующих реалиях. 

Соответствующий руководи-
тель по направлению деятельнос-

ти при наличии инструментария 
прорабатывает стратегию по 
реализации целей и задач, в том 
числе и по управлению рисками. 

Набор подходов, мер, знаний 
и умений можно представить как 
поэтапную структуру управления 
рисками (рис. 2).

Контроль управленческих 
процессов осуществляется через 
внутренний и внешний аудит, 
позволяющий провести неза-
висимую оценку полученных 
результатов, показывая эффек-
тивность механизма управления 
рисками [8]. 

Именно аудит позволяет оце-
нить и повысить эффективность 

управления рисками, оказы-
вая объективные консультации, 
направленные на улучшение 
деятельности предприятия в 
целом. Здесь также есть риск 
вмешательства по выстраиванию 
системы управления рисками, 
например, через оценку компе-
тенции сотрудников. Поэтому 
важно тщательно формировать 
задачи и роли внутреннего аудита 
предприятия.

В зависимости от природы 
происхождения риска определя-
ется, насколько сильно происхо-
дит влияние на функционирова-
ние промышленных предприятий. 
Именно поэтому вопросы и за-

Рисунок 2 – Поэтапная структура управления рисками предприятия
Figure 2 – Staged structure of enterprise risk management 

Источник: составлено автором
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дачи по управлению рисками на 
сегодняшний день представляют 
собой объективную реальность 
для руководителей разных уров-
ней управления. 

Основным инструментом ме-
ханизма управления рисками 
является оценка рисков и оценка 
последствий. Применяя на пра-
ктике существующие методы 
оценки рисков, недостаточно ис-
пользовать только качественную 
и количественную оценку [9]. 

Необходимо выявлять ри-
ски, определять их специфику, 
изучать их природу, характер, 
черты, выделять их особенности, 
изучая не только размер эконо-
мического риска сейчас, но и 
изменение его во времени через 
взаимную увязку рисков как при-
чинно-следственной связи.

Сегодня в крупных корпо-
рациях дочерние предприятия 
осуществляют итерационный 
процесс по идентификации 
процессных рисков. Сначала 
риски описывают руководите-
ли подразделений при участии 
независимых специалис тов. 
При этом чем качественней и 
всесторонней описан риск, тем 
выше эффективность механизма 
управления им. 

Предлагается вначале прове-
сти анализ факторов и причин 
возникновения рисков через опи-
сание бизнес-процессов пред-
приятия, используя все возмож-
ные источники, доступные для 
предприятия. 

Необходимо обратить вни-
мание на частоту возникновения 
рисков и возможность влияния 
на поведение другого. Как пра-
вило, используются экспертные 
оценки, анкетные интервью или 
опросы [10]. 

В результате предприятие 
имеет список рисков. Задоку-

ментированность и детальное 
их описание на уровне подраз-
деления позволит в будущем их 
пересмотреть, а также сделать 
более эффективным механизм 
управления рисками предприя-
тия в целом. 

Однако отсутствие интеграль-
ного критерия оценки рисков 
предприятия связано с тем, что 
управление рисками носит эпизо-
дический характер, а сами риски 
учитываются лишь отдельно для 
каждого структурного подразде-
ления на предприятии. Выстра-
ивание системы управления ри-
сками необходимо рассматривать 
как механизм, направленный на 
сокращение существующих не-
достатков.

1. Выявлять оперативные ри-
ски жизнедеятельности дочерних 
компаний при определении стра-
тегических рисков;

2. Анализировать причины 
разрозненности интересов под-
разделений внутри дочерних 
компаний;

3. Проводить регулярный ана-
лиз рисков, при этом системный 
подход осуществлять даже к ги-
потетическим рискам.

При использовании существу-
ющих стандартов в структурных 
подразделениях предприятия 
создать взаимозависимую систе-
му управления рисками, которая 
для каждого центра финансовой 
ответственности будет являться 
универсальной. При этом важно 
определить место подразделе-
ния по управлению рисками в 
соответствии с организационной 
структурой предприятия и про-
писать правила взаимодействия 
с другими подразделениями, 
выстраивая культуру управления 
рисками. 

Для реализации механизма 
управления рисками предприя-

тие должно быть готово к значи-
тельным организационным изме-
нениям, к временным затратам и 
дополнительным затратам других 
ресурсов. 

ЗАКЛЮЧЕНИЕ
В процессе планирования и 

прогнозирования деятельности 
промышленных предприятий 
в управлении сопутствующими 
рисками появляется возмож-
ность выявления потенциальных 
рисков, анализа причин и мини-
мизации возможных угроз через 
формирование оптимальной 
стратегии управления рисками.

Именно создание современ-
ного и действительно работа-
ющего механизма управления 
рисками является сегодня одним 
из важных показателей успеха 
бизнеса. 

При погружении в среду риск-
менеджмента отечественных 
предприятий в сегодняшних 
реалиях экономики становится 
очевидным, что существуют не-
проработанные элементы в об-
ласти формирования механизма 
эффективного управления риска-
ми. Учитывая наличие различных 
подходов в изучении риск-ме-
неджмента, через систему, или 
процесс, или ситуации созда-
ются условия дополнительного 
усложнения и неопределенности 
при решении задач управления 
рисками.

Сегодня ответственность за 
управление рисками, которые 
есть в интегрированной струк-
туре предприятий, является пре-
рогативой линейных руководи-
телей, и это стало нормой при 
формировании системы управ-
ления рисками для холдинговых 
компаний, где анализ данных 
рисков обычно проводится не на 
регулярной основе.
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ÐÀÇÄÅË 3. ÝÊÎÍÎÌÈÊÀ ÎÒÐÀÑËÅÉ 
È ÒÅÐÐÈÒÎÐÈÉ. 

ÐÅÃÈÎÍÀËÜÍÀß ÝÊÎÍÎÌÈÊÀ

УДК 339.13 DOI  10.54806/FES.2022.30.40.005

ÐÛÍÎÊ ÌÎËÎÊÀ ÖÔÎ: ÎÖÅÍÊÀ ÏÐÎÑÒÐÀÍÑÒÂÅÍÍÎÃÎ ÐÀÇÂÈÒÈß 
О.Г. Чарыкова a, Е.А. Попова b, И.И. Чернышева c

Научно-исследовательский институт экономики и организации агропромышленного комплекса 
Центрально-Черноземного района – филиал Федерального государственного бюджетного 

научного учреждения «Воронежский федеральный аграрный научный центр им. В.В. Докучаева», 
г. Воронеж, Россия a, b, c

Аннотация: В статье проанализирован рынок молока Центрального федерального округа, высту-
пающий важнейшим сегментом агропродовольственного рынка. Доля отечественного молока в 
товарных ресурсах в 2021 г. составила 78,3 % при установленном в Доктрине продовольственной 
безопасности РФ пороговом уровне самообеспечения в размере не менее 90 %. В пространствен-
ной структуре производства молока за 2000-2020 гг. неизменными лидерами в ЦФО остаются три 
региона: Воронежская (104,6 %), Московская (99,0 %), Белгородская (102,3 %) области. 
Была проведена группировка регионов по уровню производства молока в расчете на единицу сель-
скохозяйственных угодий. В 2020 г. ситуация с размещением производства молока и его концен-
трацией следующая: в первую группу вошли Белгородская, Владимирская, Московская и Калужская 
области. Во вторую группу – Воронежская, Рязанская, Ярославская области и г. Москва. В третью – 
Брянская, Ивановская, Костромская, Курская, Липецкая области. В четвертую группу вошли Тамбов-
ская, Смоленская, Орловская, Тверская, Тульская области. Увеличение отечественного товарного 
предложения на рынке молока и молокопродукции происходит за счет наращивания собственного 
производства и сокращения импорта. Усиление межрегиональной поляризации в среднедушевом 
потреблении молока и будет способствовать развитию конкуренции на молочном рынке, выступая 
важным инструментом в решении проблемы качества продовольственного обеспечения.
Ключевые слова: рынок молока, пространственное развитие, ЦФО, группировка, продовольственное 
обеспечение.

CENTRAL FEDERAL DISTRICT MILK MARKET: 
SPATIAL DEVELOPMENT ASSESSMENT

O.G. Charykova a, E.A. Popova b, I.I. Chernysheva c

Research Institute of Economics and Organization of the Agro-Industrial Complex of the Central 
Chernozem Region – a branch of the Federal State Budgetary Scientific Institution “Voronezh Federal 

Agrarian Research Center named after V.V. Dokuchaev”, Voronezh, Russia a, b, c

Abstract: The article analyzes the milk market of the Central Federal District, which is the most important 
segment of the agri-food market. The share of domestic milk in commodity resources in 2021 amounted to 
78.3% with a threshold level of self-sufficiency of at least 90% established in the Doctrine of Food Without 
Danger of the Russian Federation. In the spatial structure of milk production for 2000-2020. 3 regions remain 
unchanged in the Central Federal District: Voronezh (104.6%), Moscow (99.0%), Belgorod (102.3%) regions. 
The regions were grouped by the level of milk production per unit of agricultural land. In 2020, the situation 
with the placement of milk production and its concentration is as follows: the first group included the 
Belgorod, Vladimir, Moscow and Kaluga regions. The second group includes Voronezh, Ryazan, Yaroslavl 
regions and Moscow. In the third – Bryansk, Ivanovo, Kostroma, Kursk, Lipetsk regions. The fourth group 
included Tambov, Smolensk, Orel, Tver, Tula regions. The increase in domestic commodity supply in the 
milk and milk products market is due to an increase in our own production and a reduction in imports. 
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Основной задачей государ-
ственной политики является 
улучшение продовольственного 
обеспечения населения на всей 
территории страны, являющееся 
одним из элементов системы по-
вышения качества жизни. В связи 
с этим оценка пространственного 
развития агропродовольствен-
ного рынка (АПР) как экономи-
ческой системы представляет 
в настоящее время актуальную 
проблему. 

Важнейшим сегментом АПР 
выступает рынок молока, соци-
ально-экономическое значение 
которого определяется важ-
ностью молочной продукции в 
системе обеспечения населения 
полноценными белками, молоч-
ным жиром, водо- и жирораст-
воримыми витаминами, мине-
ральными веществами, фосфо-
липидами и другими ценными 
питательными веществами. 

Основой рынка молока явля-
ется молочное производство – 
главный поставщик ресурсов. За 
последние годы в России, начиная 
с 2014 г., наметилась устойчивая 
тенденция сокращения импорта 
молока и молочной продукции. 
Доля отечественного молока в 
товарных ресурсах в 2021 г. соста-
вила 78,3 % при установленном 
в Доктрине продовольственной 
безопасности РФ пороговом 
уровне самообеспечения в раз-
мере не менее 90 %. 

В современных условиях суще-
ственно меняется роль молочной 
отрасли федеральных округов в 
формировании предложения, а 
изменение объемов производ-
ства и реализации молока влияет, 
в свою очередь, на размещение 
производства. Так, в 2020 г. по 
сравнению с 2000 г. наблюдалось 
снижение объемов производства 
молока как в целом по РФ, так 
и в Приволжском, Сибирском, 

Уральском округах на 3,7; 10,7; 
6,6 и 21,8 % соответственно, при 
росте в Центральном, Северо-За-
падном и Южном округах. 

Вместе с тем начиная с 2015 г. 
активная государственная под-
держка способствовала нара-
щиванию объемов производства 
во всех федеральных округах. 
Исключением является Дальне-
восточный ФО, где после роста 
до 2015 г. началось снижение ва-
ловых надоев. Наибольшую долю 
в производстве молока занимают 
Приволжский ФО (31 %) и Цен-
тральный ФО (19,4 %). 

Анализ показал, что в про-
странственной структуре произ-
водства молока за 2000-2020 гг. 
неизменными лидерами в ЦФО 
остаются три региона: Воро-
нежская (104,6 %), Московская 
(99,0 %), Белгородская (102,3 %) 
области. 

Если в 2010 г. ЦФО производил 
18,2 % всей молочной продукции 
России, то в 2020 г. вклад макро-
региона вырос до 19,4 % за счет 
роста производства в чернозем-
ных областях – Белгородской и 
Воронежской. 

Устойчивые темпы роста по-
зволили значительно повысить 
долю Воронежской и Калужской 
областям в производстве молока 
за 2010-2020 гг. При этом отмече-
но снижение доли Смоленской и 
Московской областей. 

Также следует выделить тен-
денцию смещения производства 
молока к центрам потребления, а 
именно в юго-восточные регионы 
ЦФО, граничащие с Московской 
областью. 

Специфика пространствен-
ного развития региональных 
рынков молока определяется 
множеством факторов и условий, 
базовой среди которых является 
пространственная организация 
производства, которая харак-

теризуется размещением, спе-
циализацией и концентрацией 
товаропроизводителей молока [1]. 

Подтверждением изменений 
тенденций в размещении и кон-
центрации производства молока 
может служить проведенная 
группировка регионов по уровню 
производства молока в расчете на 
единицу сельскохозяйственных 
угодий.

В соответствии с группиров-
кой наиболее высокий уровень 
интенсивности, специализации и 
концентрации производства мо-
лока сложился в регионах, где на 
100 га сельхозугодий производи-
лось более 300 ц молока. В 2010 
г. в эту группу (первая) входило 
три региона: Белгородская, Вла-
димирская и Московская области.

Во вторую группу вошли так-
же три региона с производством 
молока на 100 га сельхозугодий 
от 200 до 300 ц. Значительные 
объемы производства были скон-
центрированы в Ярославской и 
Калужской областях.

На третью – самую много-
численную – группу (10 регио-
нов с производством от 100 до 
200 ц на 100 га сельхозугодий) 
приходилось более 55 % всего 
производства молока в округе. 
Среди регионов этой группы 
особо выделяется Воронежская 
область, где было сосредоточено 
почти 12 % всего производства 
молока. Значительные объемы 
производства также отмечены в 
Курской, Рязанской, Тверской и 
Смоленской областях. 

Замыкает группировку чет-
вертая группа (до 100 ц на 100 
га сельхозугодий) с одной лишь 
Тамбовской областью, где интен-
сивность производства относи-
тельно низкая.

К 2020 г. ситуация с размеще-
нием производства молока и его 
концентрацией заметно измени-

Strengthening interregional polarization in average per capita milk consumption and will contribute to the 
development of competition in the dairy market, acting as an important tool in solving the problem of food 
quality.
Keywords: milk market, spatial development, Central Federal District, grouping, food supply.
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лась. В первую группу добавилась 
Калужская область (из второй 
группы) в результате роста ее 
объемов производства. 

Вторую группу дополнили Во-
ронежская и Рязанская области, а 
Ивановская и Калужская области 
переместились в третью группу. 

В четвертую группу, кроме 
Тамбовской области, попали Твер-
ская, Смоленская, Орловская и 
Тульская области, что значительно 
увеличило долю группы в общем 
производстве молока в ЦФО с 
относительно низкой его интен-
сивностью и результативностью. 

Оценивая пространственное 
размещение молочного произ-
водства в регионах ЦФО, можно 
констатировать, что в 2020 г. за 
счет увеличения производства в 
Калужской области произошло 
расширение зоны московско-ка-
лужского ареала высокого про-
изводства молока, а также рост 
зоны смоленско-тверского ареала 
низкого производства [2]. 

На протяжении всего периода 
выделяется и тамбовская зона 
стабильно низкого производства 
молока. Причем во всех группах 
(особенно в четвертой) имеются 
значительные возможности нара-
щивания объемов производства 
молока на основе рационального 
размещения, специализации и 
концентрации и, как следствие, 
роста эффективности рынка мо-
лока ЦФО.

Одним из приоритетных на-
правлений функционирования 
АПК в настоящее время является 
развитие органического сельско-
го хозяйства. Проведенный ана-
лиз показал, что органическим 
животноводством занимаются 
28 % сертифицированных пред-
приятий РФ. 

При этом наибольшее количе-
ство экоферм (18 предприятий) 
находится в ЦФО и сосредоточе-
но в Ярославской и Московской 
областях, что можно объяснить 
высоким уровнем региональной 
поддержки органических произ-
водителей и наличием благопри-
ятных условий [3, 6].

Важным показателем, опре-
деляющим размещение, специ-
ализацию, возможности само-
обеспечения региона и вывоза 
его продукции, является коэффи-
циент производства продукции в 
расчете на душу населения. В 2010 
г. самые высокие коэффициен-
ты установились в Смоленской, 
Белгородской, Курской, Рязан-
ской, Орловской и Воронежской 
областях. 

Спустя 10 лет произошли зна-
чительные трансформации в 
производстве и специализации 
молока. В лидеры вышли обла-
сти, где значение показателей 
превысило две единицы: Ря-
занская, Воронежская и Белго-
родская. Значительных успехов 
за этот период достигли также 
Владимирская область, где коэф-
фициент вырос в 1,5 раза, Калуж-
ская (в 1,8 раза) и Ярославская (в 
1,3 раза) области. 

Низкими оставались коэффи-
циенты производства продукции 
на душу населения в 2020 г. в Мо-
сковской, Тверской, Смоленской 
и Тамбовской областях, которые 
(кроме Московской области) с 
позиции пространственного раз-
мещения расположены в зонах 
низкого производства молока.

В настоящее время нет од-
нозначной тенденции роста про-
изводства молока, основным 
фактором которого является 
технико-технологическая мо-
дернизация, проводимая в мо-
лочном скотоводстве. Прирост 
производства молока во многом 
обеспечивается за счет оптималь-
ного воспроизводства стада и 
продуктивности коров [4]. 

В этой связи одним из приори-

тетных направлений должно стать 
повышение уровня специализа-
ции и концентрации производства 
молока, что напрямую связано 
с интенсификацией, созданием 
прочной и сбалансированной кор-
мовой базы, которая во многом 
зависит от природных условий. 

Особая значимость кормовой 
базы также определяется долей 
затрат на корма в себестоимости 
продукции, которая составляет 
около 50 % в зависимости от вида 
и района размещения. 

Современное отечественное 
производство не обеспечивает 
рациональные потребности на-
селения в молоке (табл. 1), хотя 
производство молока в ЦЧМР в 
2020 г. покрывало рекомендуе-
мую норму потребления. 

Фак тический уровень по-
требления молокопродук тов 
населением также не достигает 
рациональной отметки, что во 
многом связано с невысокими 
доходами населения.

 В пространственном отно-
шении основным потребителем 
молокопродуктов традиционно 
является г. Москва и Московская 
область (табл. 2). 

Исследование пространст-
венной структуры потребления 
молока показывает, что в целом 
доля ЦФО в общем потреблении 
молока по стране незначительно 
выросла за счет областей Нечер-
ноземья. 

Таким образом, можно го-
ворить о формировании зоны 
«высокого потребления» (г. Мо-
сква, Московская, Владимирская, 
Ярославская, Рязанская области), 
образовавшейся в результате 
концентрации населения. 

Таблица 1
Производство и потребление молока, кг на душу населения

Table 1
Production and consumption of milk, kg per capita

Производство 2020 г. 
в % 

к 2010 г.

Потребление (с учетом 
производственных 

нужд)

2020 г. 
в % 

к 2010 г.
2010 г. 2015 г. 2020 г. 2010 г. 2015 г. 2020 г.

РФ 222,9 210,4 220,0 98,7 246,7 238,6 240,2 97,4
ЦФО 149,9 138,5 159,0 106,1 230,7 220,8 231,0 100,1

Источник: рассчитано авторами по данным Росстата
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В Воронежской области рост 

среднедушевого потребления 
молока при одновременном сни-
жении численности обусловил 
увеличение удельного веса ре-
гиона в общей структуре потре-
бления, а в Белгородской области 
прослеживаются противополож-
ные тенденции – уменьшилось 
среднедушевое потребление при 
росте численности населения [5].

 На рынке молока ЦФО за ис-
следуемый период пространст-
венная неравномерность произ-
водства значительно углубилась, 
о чем свидетельствует возросший 
в 1,5 раза коэффициент вариации. 

Значительно выросла и сте-
пень дифференциации средне-
душевого производства молока. 
Так, разница между минималь-
ным и максимальным значением 
выросла до 5,1 раза. 

Превышение коэффициента 
осцилляции порогового значе-
ния в 100 % свидетельствует о 
высокой степени поляризации 
исследуемой совокупности [7]. 

Что касается среднедушево-
го потребления, являющегося 
одной из характеристик спроса 
на продукцию, дифференциа-
ция остается на среднем уровне. 
Однако негативным моментом 
является увеличение всех пока-
зателей за счет опережающего 
снижения минимального уровня 
потребления в период 2010-2020 
г. на 35 кг, при росте максималь-
ного уровня потребления всего 
на 4 кг. 

Таким образом, сложивша-
яся низкая дифференциация 
потребления при возросшей 
дифференциации производства 
обусловлена, скорее всего, уве-
личением межрегионального 
товарообмена, что способствует 
развитию конкуренции на мо-
лочном рынке, выступая важным 
инструментом в решении пробле-
мы качества продовольственного 
обеспечения. 

Установлено, что с увеличени-
ем производства на душу населе-
ния растет потребление молока и 
молокопродуктов [8]. 

Следует пояснить, что произ-
водство в данном случае ориен-
тируется на имеющийся спрос, 
который обусловлен в ряде реги-
онов сложившимися традициями 
в питании. Проведенный анализ 
показал, что по РФ недостаток 
потребления молочной продук-
ции составляет 85 кг на душу 
населения и в целом по стране – 
12,5 млн т. 

Наибольший уровень само-
обеспеченности молоком с высо-
кими темпами прироста за 2010-
2020 гг. прослеживается в Рязан-
ской, Калужской, Владимирской, 
Воронежской, Белгородской и 
Курской областях. Наибольшее 
снижение уровня самообеспе-
ченности отмечается в Смолен-
ской и Орловской областях. 

Важно подчеркнуть, что на 
развитие рынка молочной про-
дукции оказывают влияние такие 
глобальные потребительские 
тренды, как растущее внимание 
к здоровью, особенно на фоне 
пандемии COVID-19, смещение 
предпочтений к здоровым де-
сертам и перекусам, к которым 

относят молочные продукты, 
ориентация на функциональ-
ность и пользу питания, увлече-
ние спортом. 

В результате анализа про-
странственного развития рынка 
молока за 2010-2020 гг. выявлены 
следующие тенденции и пробле-
мы (http://www.gks.ru) [9]: 

– увеличение отечественного 
товарного предложения на рынке 
молока и молокопродукции за 
счет наращивания собственно-
го производства и сокращения 
импорта; 

– трансформация пространст-
венной структуры производства 
РФ с ростом удельного веса ЦФО 
в общенациональном производ-
стве молока на 1 п.п. за счет уве-
личения объемов производства 
в черноземных областях ЦФО – 
Белгородской и Воронежской; 

– смещение производства мо-
лока к центрам потребления, а 
именно в юго-восточные регионы 
ЦФО, граничащие с Московской 
областью; 

– стабильно низкий уровень 
спроса (231 кг – ЦФО, 229 кг – 

Таблица 2
Пространственная структура потребления молока 

и молокопродукции, %
Тable 2

Spatial structure of consumption of milk and dairy products, %

Регионы
Годы

2020 г. к 2010 г. (+,-)
2010 2020

Доля ЦФО в РФ 24,3 25,2 -
ЦФО 100 100 -
Брянская область 3,3 2,5 -0,8
Владимирская область 3,5 3,2 -0,2
Ивановская область 2,2 2,1 -0,1
Калужская область 2,7 2,9 0,2
Костромская область 1,6 1,5 -0,1
Московская область 19,6 21,3 1,8
Орловская область 2,2 1,7 -0,5
Рязанская область 3,5 3,0 -0,4
Смоленская область 3,2 2,4 -0,8
Тверская область 3,9 2,6 -1,3
Тульская область 2,6 2,2 -0,5
Ярославская область 3,7 3,1 -0,6
г. Москва 26,8 31,3 4,6
Белгородская область 4,7 4,7 0,0
Воронежская область 7,0 7,9 0,9
Курская область 3,5 2,5 -1,0
Липецкая область 3,2 3,0 -0,2
Тамбовская область 2,8 1,9 -0,8

Источник: рассчитано авторами по данным Росстата



10 / 2022ÔÝÑ: Ôèíàíñû. Ýêîíîìèêà. Ñòðàòåãèÿ
FES: Finance. Economy. Strategy

34
ЦМР, 240 кг – ЦЧМР) с незначи-
тельным ростом (2 кг) за 2010-
2020 гг., что составляет лишь 71, 
70,5 и 73,8 % от рекомендован-
ного рационального значения 
(325 кг); 

– усиление межрегиональной 
поляризации в среднедушевом 
потреблении молока и нарастание 
дифференциации производства, 
обусловленное увеличением меж-
регионального товарообмена и 

снижением ценовой дифференци-
ации, что способствует развитию 
конкуренции на молочном рынке, 
выступая важным инструментом 
в решении проблемы качества 
продовольственного обеспечения.
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ÎÁÎÑÍÎÂÀÍÈÅ ÍÅÎÁÕÎÄÈÌÎÑÒÈ ÐÀÇÂÈÒÈß ÒÅÐÐÈÒÎÐÈÉ ÀÏÊ 
È ÏÓÒÈ ÏÐÈÂËÅ×ÅÍÈß ÈÍÂÅÑÒÈÖÈÉ

Ю.Ю. Швец а, Т.Л. Безрукова b, Я.Н. Радзиевская с

Институт проблем управления им. В.А. Трапезникова РАН, г. Москва, Россия a;
Воронежский государственный лесотехнический университет имени Г.Ф. Морозова, 

г. Воронеж, Россия b, c

Аннотация: Сельские территории, как территории агропромышленного комплекса (АПК), несут в себе 
огромный потенциал для развития, поскольку являются ценным источником сельскохозяйственной 
продукции, составляющей значительную часть ВВП России. Следует также учитывать, что во многих 
регионах развитие сельского хозяйства является условием экономического и социального развития. 
Однако вследствие неразвитости инфраструктуры, низкого уровня заработных плат и ограниченности 
перспектив молодые кадры мигрируют в города, оставляя села без рабочей силы. Одна из основных 
причин миграции – проблема трудоустройства из-за дефицита работы в сельской местности. На селе 
гораздо ниже конкуренция между работодателями в борьбе за трудовые ресурсы, поэтому наблюда-
ется низкий уровень заработной платы сельским работникам. Такой процесс носит не экономический, 
а административный характер. Этим подтверждается актуальность необходимости инвестирования 
в сельские территории. 
На данный момент существует несколько государственных программ поддержки развития села, а также 
ряд других способов инвестирования, позволяющих обеспечить достойный уровень жизни на сельской 
территории, а также развить собственный бизнес.
Ключевые слова: сельские территории, инвестиции, экономическая система, государственные про-
граммы, миграция.

JUSTIFICATION OF THE NEED FOR THE DEVELOPMENT 
OF AIC TERRITORIES AND WAYS TO ATTRACT INVESTMENTS

Yu.Yu. Shvets a, T.L. Bezrukova b, Ya.N. Radzievskaya с

Institute of Management Problems named after V.A. Trapeznikov of Russian Academy of Sciences, 
Moscow, Russia a;

Voronezh State University of Forestry and Technologies named after G.F. Morozov, 
Voronezh, Russia b, c

Abstract: Rural areas, as territories of the agro-industrial complex (AIC), have a huge potential for development, 
as they are a valuable source of agricultural products, which make up a significant part of Russia’s GDP. It should 
also be taken into account that in many regions the development of agriculture is a condition for the economic 
and social development of the region. However, due to the underdevelopment of infrastructure, low wages and 
limited prospects, young people migrate to the cities, leaving the villages without a labor force. One of the main 
reasons for migration is the problem of employment due to the lack of work in rural areas, in the countryside there 
is much less competition between employers in the struggle for labor resources, therefore, there is a low level of 
wages for rural workers, this process is not economic, but administrative in nature. This confirms the relevance 
of the need to invest in rural areas. 
At the moment, there are several State programs to support rural development, as well as a number of other 
investment methods that allow you to ensure a decent standard of living in rural areas, as well as develop your 
own business.
Keywords: rural areas, investments, economic system, government programs, migration.
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ВВЕДЕНИЕ
Сельские территории, как 

территории агропромышленно-
го комплекса (АПК), «обладают 
значительным потенциалом для 
развития региона, который в на-
стоящее время остается нереали-
зованным. Действия различных 
государственных программ со-
провождаются положительными 
результатами в некоторых сферах 
развития сельских территорий, 
что подтверждает правильность 
вектора развития. Но каждое 
преобразование требует сущест-
венных инвестиций в различные 
отрасли сельскохозяйственного 
производства и обустройства» 
инфраструктуры сельских тер-
риторий [20]. 

Современный сценарий раз-
вития сельских территорий мож-
но отнести к реактивному, сфор-
мированному на основании про-
блем и ограничений, возникших 
исторически. 

Разработка государственных 
целевых программ для поддер-
жания сельскохозяйственных 
отраслей производства, а также 
повышения качества жизни на 
селе приносит первые результа-
ты. Однако современный образ 
жизни и внедрение современных 
технологий развиваются в новых 
направлениях, требующих проак-
тивной деятельности с акцентом 
на инновационные направления 
развития.

 
ПОСТАНОВКА ПРОБЛЕМЫ
В современных дипломатиче-

ских и экономических условиях, 
обусловленных глобальными вы-
зовами и антироссийскими сан-
кциями, высокая конкурентоспо-
собность на мировых товарных 
рынках может быть обеспечена 
только за счет стабильного эко-
номического роста национальной 
экономики. В Указе Президента 
Российской Федерации от 7 мая 
2018 г. № 204 «О национальных 
целях и стратегических задачах 
развития Российской Федерации 
на период до 2024 года» обозна-
чена задача достижения еже-

годных темпов роста экономики 
на уровне 3 % (О национальных 
целях и стратегических задачах 
развития Российской Федерации 
на период до 2024 года : Указ 
Президента РФ от 7 мая 2018 
г. № 204 ; Ред. от 21.07.2020 // 
КонсультантПлюс : Справочно-
правовая система. URL: http://
www.consultant.ru/document/
cons_doc_LAW_297432/). 

Основным инструментом до-
стижения этой цели является 
эффективная инвестиционная 
политика. В Указе Президента 
Российской Федерации от 7 мая 
2012 г. № 596 «О долгосрочной 
государственной экономиче-
ской политике» поставлена цель 
увеличения к 2018 г. объема 
инвестиций в основной капитал 
до 27 % ВВП (О долгосрочной 
государственной экономической 
политике : Указ Президента РФ 
от 7 мая 2012 г. № 596 // Кон-
сультантПлюс. URL: http://www.
consultant.ru/document/cons_doc_
LAW_129343/). 

Однако фактически этот по-
казатель снизился. Так, в 2012 
году инвестиции в процентах от 
ВВП «составляли 20,9 %, а в 2018 
году – 20,7 %. На этом фоне стоит 
отметить, что инвестиционная 
активность в аграрном секторе 
выросла с 303,8 млрд рублей в 
2010 году до 777 млрд рублей в 
2018 году. Несмотря на положи-
тельную динамику инвестиций, 
доля сельского хозяйства в струк-
туре ВВП Российской Федерации 
сократилась с 3,4 % в 2014 г. до 
3,1 % в 2018 г. (а по подсчетам 
Центра развития НИУ ВШЭ — до 
2,78 %)» [16].

Если в предыдущие годы сель-
ское хозяйство демонстрировало 
высокие темпы роста, то в 2018 
году оно показало отрицательный 
темп роста (-1,90 %). Так происхо-
дит, когда инвестиции вклады-
ваются в «интенсификацию про-
изводства и его инновационное 
обновление, а не в повсеместное 
расширение деятельности, исто-
щающей природные и человече-
ские ресурсы» [16]. 

Энергоемкость сельскохозяй-
ственных организаций в период 
с 2012 по 2018 год увеличилась с 
72 л.с. до 80 л.с. Это можно объ-
яснить снижением численности 
работников отрасли на 22,9 % за 
этот период, а не обновлением 
машин и тракторов. 

Снижение энергетической 
мощности на 100 га пашни с 211 
л.с. в 2012 году до 200 л.с. в 2018 
году подтверждает снижение 
интенсификации и неэффектив-
ное распределение инвестиций в 
этом секторе. 

Из-за тяжелых условий и низ-
кой заработной платы, в которых 
осущес твляется производс т-
венная деятельность в сельско-
хозяйственном секторе, «доля 
занятого населения, работающего 
в сельском хозяйстве, снизилась с 
7,3 % в 2012 году до 5,9 % в 2018 
году» [23]. 

Инвестиционную активность 
в секторе сдерживают высокие 
тарифы и акцизы, снижение по-
требительского спроса, низкие 
темпы переработки, высокая кон-
куренция и отсутствие поддержки 
экспорта. В то же время произ-
водство и развитие сельского 
хозяйства определяют степень 
насыщения рынка доступными 
продуктами питания и обеспе-
чивают поступательное развитие 
сельских территорий, поскольку 
реальный национальный доход 
снижается, а объем работы в 
смежных отраслях сокращается 
[16].

Следует также учитывать, что 
во многих регионах развитие 
сельского хозяйства является 
условием экономического и со-
циального развития региона. 
Среднегодовая численность за-
нятых в этом секторе в России 
составляет 7,1 %, но в некоторых 
регионах она значительно выше: 

– 23,6 % – в Тамбовской об-
ласти, 

– 13,3 % – в Воронежской об-
ласти, 

– 12,3 % – в Белгородской 
области, 

– 11,5 % – в Курской области, 
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– 11,3 % – в Липецкой области,
– 10,7 % – в Орловской области. 
Для этих регионов эффектив-

ность сельского хозяйства озна-
чает одновременно и экономиче-
ское благополучие значительной 
части местного населения [24]. 

В Постановлении Правитель-
ства РФ № 696 «Об утверждении 
государственной программы Рос-
сийской Федерации «Комплек-
сное развитие сельских терри-
торий» и о внесении изменений 
в некоторые акты Правительства 
Российской Федерации» ор-
ганам исполнительной власти 
субъектов Российской Федера-
ции рекомендовано разработать 
программы, обеспечивающие 
достижение целей госпрограммы, 
в качестве которых заявлены:

– «сохранение доли сельского 
населения в общей численности 
населения Российской Федера-
ции на уровне не менее 25,1 % в 
2025 году; 

– достижение соотношения 
среднемесячных располагаемых 
ресурсов сельского и городского 
домохозяйств до 75,5 % в 2025 
году; 

– повышение доли общей пло-
щади благоустроенных жилых 
помещений в сельских населен-
ных пунктах до 43,2 % в 2025 
году» (Об утверждении государ-
ственной программы Россий-
ской Федерации «Комплекс ное 
развитие сельских территорий» 
и о внесении изменений в не-
которые акты Правительства 
Российской Федерации : Поста-
новление Правительства РФ от 31 
мая 2019 г. № 696 (с изм. и доп.) // 
Гарант : Справочно-правовая 
система. URL: https://base.garant.
ru/72260516/). 

Сопоставление степени дости-
жения поставленных в программе 
целей позволяет дать сравнитель-
ную оценку и определить уровень 
территориального развития. 

С развитием интернет-тех-
нологий молодое население 
сельских территорий формирует 
представление об образе жизни, 
который качественно отличается 

от существующих реалий села. 
Вместе с тем государственная 
поддержка развития сельских 
территорий осуществляется в 
основном по направлениям раз-
вития производства, и в меньшей 
степени она затрагивает инфра-
структурные преобразования:

– повышение доступности 
кредитных ресурсов для произ-
водителей сельскохозяйственной 
продукции (выделение средств 
граж данам, ведущим личное 
подсобное хозяйство, крестьян-
ско-фермерским хозяйствам, 
сельскохозяйственным потреби-
тельским кооперативам);

– развитие системы страхова-
ния рисков в сельском хозяйстве;

– развитие элитного семено-
водства;

– развитие племенного живот-
новодства;

– обеспечение производства 
продукции животноводства;

– обеспечение обновления 
основных средств сельскохозяй-
ственных производителей;

– обеспечение закладки мно-
голетних насаждений и уход за 
ними;

– подготовка и переподготов-
ка специалистов для сельского 
хозяйства;

– обеспечение мероприятий 
по повышению плодородия почв;

– содержание сельских дорог;
– информационная поддержка 

села.
Таким образом, повышение 

качества жизни сельского на-
селения, которое определено в 
качестве одного из направлений 
Государственной программы 
развития сельского хозяйства, 
является одной из к лючевых 
задач при развитии сельских 
территорий [6].

МЕТОДОЛОГИЯ
Сегодня в исследованиях как 

отечественных, так и зарубежных 
авторов занимают особое место 
вопросы регионального развития, 
сглаживания социального не-
равенства сельских и городских 
территорий, повышения эффек-

тивности АПК, демографической 
деградации села. При увеличе-
нии внимания органов власти 
к перечисленным вопросам и 
наличии рядом федеральных 
программ поддержки современ-
ные тенденции имеют ряд разно-
гласий. Выявлению недостатков в 
происходящих процессах прео-
бразования и совершенствования 
экономических и инновационно-
организационных мероприятий 
в АПК и регионах посвящены 
исследования Ю.Л. Есиной [16], 
В.Г. Закшевского [17], О.Г. Ча-
рыковой [25], Т.Л. Безруковой, 
И.В. Куксовой, С.С. Кирилловой, 
В.А. Спесивцева [26, 27]. 

Вопросами региональной 
диверсификации занимались 
Р. Бошма, Л. Коенен, К. Френкен, 
Б.К. Трюффер, Н. Кортиновис, 
Цзин Сяо, Г. Ван Оорт [4]. 

Рассматривая критерии благо-
состояния личности и территории 
проживания, авторы показывают 
наиболее чувствительные точки. 
Особенно остро социальные 
проблемы проявляются на селе. 
Вопросы урбанизации и сокра-
щения уровня бедности сельских 
территорий поднимались в тру-
дах Л. Кристиансена, Дж. Вердта, 
Ю. Тодо [2, 16]. 

Вопросы аграрной политики 
и развития сельских территорий 
также находят свое отражение 
в научных трудах. Например, 
Н.А. Полушкин связывает устой-
чивое развитие сельских террито-
рий с «созданием широкого спек-
тра качественных рабочих мест и 
улучшением общего развития на 
местном уровне, через содейст-
вие диверсификации, создание 
и развитие малых предприятий 
на селе, в том числе с примене-
нием органических методов хо-
зяйствования» (Об утверждении 
государственной программы Рос-
сийской Федерации «Комплекс-
ное развитие сельских террито-
рий» и о внесении изменений в 
некоторые акты Правительства 
Российской Федерации : Поста-
новление Правительства РФ от 31 
мая 2019 г. № 696 (с изм. и доп.) // 
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Гарант : Справочно-правовая 
система. URL: https://base.garant.
ru/72260516/).

«В исследовании проблем раз-
вития аграрной сферы нельзя аб-
страгироваться от особенностей 
сельских территорий, рассмо-
тренных И.Н. Меренковой, кото-
рая доказывает, что гармоничное 
пространственное развитие воз-
можно лишь при комплексном 
учете экологических, экономиче-
ских, социальных и институцио-
нальных принципов» [16]. 

Кроме того, Сильвестров вме-
сте с Бауэром оценили уровень 
инвестиций в производственную 
сферу. 

В.В. Еремин заявил, что раз-
витие регионов возможно лишь 
при достаточном количестве ин-
вестирования на промышленную 
продукцию. Утверждается, что это 
«даст гарантию выполнения соци-
альных обязательств и приведет 
к увеличению качества жизни 
жителей этих регионов» (Демог-
рафия // Федеральная служба 
государс твенной с татис тики 
Росстат. URL: https://rosstat.gov.ru/
folder/12781). 

«Анализ вопроса государ-
ственной поддержки аграрно-
го производства осуществля-
ется в трудах академика РАН 
И.Н. Буздалова, сравнившего 
уровень субсидирования на 
территориях России со странами 
Евросоюза, сопоставив уровень 
субсидирования в странах СНГ, и 
отметившего крайне недостаточ-
ный объем средств, выделяемых 
на поддержку села, который, по 
мнению ученого, должен быть 
увеличен не менее чем в 5-6 
раз» [16].

«Методология оценки регио-
нальной инвестиционной поли-
тики базируется на системном и 
комплексном подходе. Именно 
комплексность позволяет учесть 
определяющие факторы соци-
ально-экономического развития, 
обеспечивает взаимосвязь пер-
вичных статистических данных и 
расчетных показателей, соответ-
ствие системы используемых ин-

дикаторов обозначенным целям 
региональной инвестиционной 
политики, дает интегральную 
оценку уровня развития сельских 
территорий отдельной области на 
основе сопоставления значений 
установленных критериев в близ-
лежащих регионах ЦФО. 

Оценка степени достижения 
заложенных в программе кри-
териев проведена поэтапно. На 
первом этапе выявлены общие 
тенденции инвестиционной по-
литики в сфере АПК, обосновано 
ее социально-экономическое 
влияние на развитие сельских 
территорий» [16].

РЕЗУЛЬТАТЫ 
ИССЛЕДОВАНИЯ
«Инвестирование в развитие 

агропромышленного комплекса 
является условием экономиче-
ского и социального благопо-
лучия территориальных обра-
зований. Однако уровень это-
го благополучия в различных 
регионах страны, и даже при 
сравнении населенных пунктов 
внутри одного региона, сущест-
венно дифференцирован. Оценка 
результатов достижения целей 
государственной программы 
«Комплексное развитие сельских 
территорий» по обозначенным 
критериям позволит определить 
как имеющиеся достижения, 
так и возможные недостатки, 

устранение которых потребует 
корректировки региональной 
инвестиционной политики.

Неудовлетворенность насе-
ления доступностью и качеством 
услуг приводит к вынужденному 
переселению в более благопо-
лучные населенные пункты, в 
которых имеются школы и другие 
необходимые социальные объ-
екты» [16]. 

По данным официальной ста-
тистики, 1 января 2021 года чи-
сленность сельского населения 
РФ составила 36,9 миллиона 
человек. 

Среди регионов по числу сель-
ских жителей лидируют Красно-
дарский край (2,5 миллиона че-
ловек), Башкортостан (1,5 милли-
она человек), а также Ростовская 
область и Ставропольский край (в 
каждом более одного миллиона 
человек) [14].

Согласно данным Росстата, в 
последние годы сохраняется от-
рицательная тенденция миграции 
населения в сельские территории 
(табл. 1).

Так, можно отметить, что са-
мый большой отток в целом по 
России наблюдался в 2019 году. 
В 2020 году эта цифра слегка по-
низилась, однако уже в 2021 году 
отток снова стал близок к уровню 
2019 года. 

При этом следует отметить, что 
в Центральном и Северо-Западном 

Таблица 1
Миграционный прирост населения в сельские местности

Table 1
Migration population growth in rural areas

Расположение сельской территории
Миграционный прирост 

населения в сельские 
местности, чел.

1019 г. 2020 г. 2021 г.
Российская Федерация -62 037 -38 758 -56 118
Центральный федеральный округ 22 682 12 609 30 256
Северо-Западный федеральный округ 16 389 2183 6336
Южный федеральный округ (с 29.07.2016) -1631 3781 -2113
Северо-Кавказский федеральный округ -19 915 -10 059 -11 179
Приволжский федеральный округ -42 519 -22 908 -32 434
Уральский федеральный округ -5106 -6791 -7041
Сибирский федеральный округ -15 803 -10 731 -23 231
Дальневосточный федеральный округ -16 135 -6842 -16 712

Источник: (Демография // Федеральная служба государственной статистики 
Росстат. URL: https://rosstat.gov.ru/folder/12781)
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федеральных округах во все пери-
оды наблюдается положительная 
динамика миграции в сельские по-
селения, то есть люди выбирают для 
жизни сельскую местность именно 
в этих районах. Также в 2020 году 
был отмечен прирост населения в 
сельские местности Южного феде-
рального округа, в остальные годы 
прирост был отрицательным. 

В большинстве своем люди 
мигрируют из сельских террито-
рий Приволжского федерально-
го округа, то есть из республик 
Татарстан, Башкортостан, из Уд-
муртии, Мордовии, Чувашии и 
прочих регионов. 

Одна из основных причин 
миграции – «проблема трудо-
устройства, так как в городской 

местности проще найти работу, 
удовлетворяющую человека по 
уровню заработной платы, на 
селе же гораздо ниже конку-
ренция между работодателями 
в борьбе за трудовые ресурсы, 
поэтому повышение заработной 
платы работникам, занятым в 
сельской местности, носит не 
экономический, а администра-
тивный характер» [16].

Рассмотрим сравнение дохо-
дов домохозяйств в расчете на 
душу населения в городской и 
сельской местности с динамикой 
по годам (табл. 2). 

Так, следует отметить, что 
средний уровень доходов по всем 
территориям Российской Фе-
дерации имеет положительную 

динамику в 9,6 % и составляет в 
2021 году 31 791,2 рубля. При этом 
для города эта сумма значительно 
выше, чем для села, – 34 663,1 
рубля и 23 232,2 рубля соответ-
ственно.

Наибольший разбег в дохо-
дах между городской и сельской 
территорией наблюдается в Цен-
тральном федеральном округе: в 
2021 году он составил 42 %, или 
17 037,9 рубля. То есть эта разни-
ца соответствует уровню дохода 
в сельских территориях Севе-
ро-Кавказского федерального 
округа, где наблюдается самый 
низкий уровень доходов и самый 
незначительный разрыв по срав-
нению с доходами городского 
населения – 2593,7 рубля. 

Таблица 2
Располагаемые ресурсы домашних хозяйств в зависимости от места проживания 

по субъектам Российской Федерации, руб. 
Тable 2

Disposable resources of households depending on the place of residence in the constituent entities 
of the Russian Federation, rub.

2019 год 2020 год 2021 год

Все 
домо-
хозяй-

ства

Домохозяйства, 
проживающие Все 

домо-
хозяй-

ства

Домохозяйства, 
проживающие Все 

домо-
хозяй-

ства

Домохозяйства, 
проживающие

в го-
родской 
местно-

сти

в сель-
ской 

местно-
сти

в го-
родской 
местно-

сти

в сель-
ской 

местно-
сти

в го-
родской 
местно-

сти

в сель-
ской 

местно-
сти

Российская 
Федерация 28 995,2 31 931,9 20 360,8 29 204,5 31 818,4 21 432,4 31 791,2 34 663,1 23 232,2

Центральный 
федеральный 
округ

35 627,6 38 762,1 20 693,2 32 933,2 35 248,7 21 786,8 37 822,9 40 783,3 23 745,4

Северо-Западный 
федеральный 
округ

34 374,6 36 407,1 23 273,2 36 522,7 38 128,1 27 480,7 36 807,9 38 291,6 28 411,6

Южный 
федеральный 
округ

22 750,1 23 790,8 21 000,9 24 285,1 25 361,7 22 441,5 25 209,5 26 267,0 23 411,6

Северо-
Кавказский 
федеральный 
округ

17 322,9 18 951,3 15 685,3 17 757,1 20 160,2 15 327,7 18 701,2 19 986,7 17 393,0

Приволжский 
федеральный 
округ

25 500,8 27 778,3 19 627,1 26 863,0 29 430,9 20 200,0 28 573,7 30 881,9 22 424,9

Уральский 
федеральный 
округ

30 141,2 32 014,0 21 869,8 31 441,2 33 133,7 23 988,5 34 734,0 36 483,2 26 914,0

Сибирский 
федеральный 
округ

25 777,2 27 541,3 20 771,2 26 150,9 27 313,1 22 798,1 29 647,7 30 056,9 24 574,8

Дальневосточный 
федеральный 
округ

32 204,3 34 717,3 25 442,1 33 863,1 37 197,8 24 887,8 36 971,6 41 084,5 25 875,4

Источник: (Демография // Федеральная служба государственной статистики Росстат. URL: https://rosstat.gov.ru/
folder/12781)
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В целом подтверждается тот 

факт, что молодое трудоспособ-
ное население старается миг-
рировать из сельских террито-
рий из-за более низкого уровня 
дохода, чем в городах. Также 
сельская молодежь вынуждена 
покинуть малую родину вследст-
вие отсутствия перспектив смены 
трудовой деятельности в своем 
населенном пункте и жизненной 
неустроенности. 

Слабые темпы роста оплаты 
труда ставят работников аграрной 
сферы на более низкую ступень 
социальной лестницы и понижа-
ют степень значимости целого 
класса на фоне роста заработных 
плат отдельных категорий до 150-
200 % и более. 

Как отмечает И.Н. Буздалов, 
в развитых странах «уровень 
жизни сельского населения под-
держивается мерами аграрной 
политики на среднем по эконо-
мике или даже несколько более 
высоком уровне (Израиль, Нор-
вегия). При сохранении такой 
ситуации с состоянием трудового 
потенциала сельского хозяйства 
привлечение на село квалифи-
цированных специалистов, пре-
одоление депопуляции многих 
сельских территорий, а следова-
тельно, поддержание устойчиво-
сти на большой части территории 
России маловероятно» [12].

«В современных ус ловиях 
сельскохозяйственные органи-
зации не имеют достаточных 
возможностей увеличения зара-
ботной платы своим работникам. 
Большинство действующих форм 
поддержки подразумевают пре-
доставление субсидий по креди-
там, что в большей степени под-
держивает финансовый сектор, 
чем АПК, тогда как опыт США, ЕС, 
Израиля и ряда передовых стран 
показывает целесообразность га-
рантии государством разумного 
уровня цен на сельскохозяйствен-
ную продукцию, что обеспечивает 
уверенность производителю в 
сбыте его продукции и позволяет 
планировать уровень доходности 
производства. 

В современных условиях вы-
сокие валовые сборы в целом 
становятся невыгодны, поскольку 
приводят к падению цен, а значит, 
к снижению эффективности дея-
тельности. 

Экономические и социальные 
условия, в которых находятся 
жители сельских территорий, не 
способствуют росту рождаемости 
и увеличению продолжительно-
сти жизни. 

Общая оценка жилищных ус-
ловий свидетельствует о том, что 
в Российской Федерации за 2018 
г. было введено 242,1 тыс. жилых 
зданий общей площадью 100,6 
млн кв. м. При этом на сельскую 
местность пришлось лишь 20,8 
млн кв. м, из которых 17,6 млн кв. 
м, или 84,62 %, построено за счет 
собственных средств населения. В 
целом по стране площадь жилых 
помещений на одного сельского 
жителя постоянно увеличивается 
и на конец 2018 г. составила 26,9 
кв. м против 25,4 кв. м в город-
ской местности» [16].

Развивать инфраструктуру 
территорий следует с учетом как 
положительного, так и отрица-
тельного мирового опыта. Так, 
пример Китая показывает, что в 
его границах существуют десятки 
пустующих, хоть и хорошо благо-
устроенных городов-призраков, 
таких как Ордос, Сишуань и Тянь-
Дучен, которые были построены 
вдали от крупных производст-
венных предприятий и потому не 
имеют жителей. 

Применяемые инструменты 
развития сельских территорий, 
закрепленные как в региональ-
ной, так и в федеральной про-
граммах, не способствуют соци-
ально-экономическому вырав-
ниванию сельских и городских 
территорий в полной мере [16]. 

Инвестиции в сельское хозяй-
ство относятся к перспективным 
вложениям и способны приносить 
стабильный долгосрочный до-
ход, так как продукция сельского 
хозяйства всегда будет иметь 
ценность, тем более что наше сов-
ременное общество ориентиро-

вано на потребление продуктов 
натурального происхождения [11]. 

«Государство предлагает ряд 
программ для привлечения ин-
весторов в данную отрасль. Ин-
вестиции в аграрно-промыш-
ленный комплекс не приносят 
быстрый доход. Земля требует 
подготовки, посева культур, ухо-
да, а потом сбор урожая, пра-
вильное хранение и дальнейшая 
реализация. Незаменимыми 
качествами здесь являются нали-
чие знаний, умение держать все 
под контролем, а также наличие 
выдержки. 

Вложения принесут прибыль 
не так быстро, как инвестиции в 
производство. Антироссийские 
санкции сыграли свою роль: круп-
ные инвестиционные компании 
обратили внимание на внутрен-
ний рынок, и необходимо давать 
на рынок продукты собственного 
производства, что оказалось на 
руку как самой отрасли сельского 
хозяйства, так и потенциальным 
инвесторам. 

Но на данный момент сельское 
хозяйство находится на уровне, 
не достаточном для обеспечения 
производства и предоставления 
на внутренний рынок широкого 
ассортимента продукции, пользу-
ющейся спросом у потребителей, 
соответственно эмбарго привело 
к принятию всех необходимых 
мер по развитию указанной отра-
сли с целью компенсации потерь 
от установленного ограничения 
импорта. Однако обеспечение 
импортозамещения в продоволь-
ственной сфере и дальнейшее 
развитие сельского хозяйства 
может быть достигнуто при вы-
полнении определенных условий, 
таких как доступность кредитных 
ресурсов и государственной под-
держки» [11].

Внимание со сторону государ-
ства продиктовано вступлением 
России во Всемирную торговую 
организацию, что в свою очередь 
отразилось на внешней политике 
страны и на политике сельского 
хозяйства. Этот факт привел к 
созданию системы финансовой 
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поддержки, соответствующей 
возможностям сельскохозяйст-
венных производителей. 

Необходимость совершенст-
вования программ развития сель-
ского хозяйства и регулирования 
рынка сельскохозяйственной 
продукции была продиктована 
выводом экономики сельского 
хозяйства из кризиса и обеспече-
нием импортозамещения. 

Увеличился спрос на отече-
ственную продукцию, снизилась 
конкуренция со стороны импорт-
ных аналогов, начался процесс 
импортозамещения, что приве-
ло к необходимости введения 
механизмов государственной 
поддержки, установленной в Госу-
дарственной программе развития 
сельского хозяйства и регулирова-
ния рынка сельскохозяйственной 
продукции, сырья и продоволь-
ствия на 2013-2020 годы (далее – 
Государственная программа) (Об 
утверждении перечня целевых 
направлений расходования гран-
та «Агротуризм» : Приказ Ми-
нистерства сельского хозяйства 
Российской Федерации от 2 марта 
2022 г. № 116 ; Зарегистрирован 
01.04.2022 № 68028) // Офици-
альный интернет-портал пра-
вовой информации. URL: http://
publication.pravo.gov.ru/Document/
View/0001202204010022?index=0&
rangeSize=1 агротуризм). 

«Согласно Государственной 
программе, особое значение рас-
ширенно уделяется технической и 
технологической модернизации, 
экологической составляющей 
охраны земель. Осуществлен 
переход от дотаций к субсидиям 
на погашение процентов по крат-
косрочным и инвестиционным 
кредитам» [11].

Помимо этого, в рамках По-
становления Правительства Рос-
сийской Федерации от 31.05.2019 
г. № 696 существует Государст-
венная программа «Комплексное 
развитие сельских территорий», 
ответственность за которую несет 
Министерство сельского хозяй-
ства Российской Федерации. Ее 
целями являются:

1) Сохранение доли сельского 
населения в общей численности 
населения Российской Феде-
рации на уровне не менее 25,1 
процента в 2025 году;

2) Достижение соотношения 
среднемесячных располагаемых 
ресурсов сельского и городско-
го домохозяйств в размере 75,5 
процента в 2025 году;

3) Повышение доли общей 
п л о щ а д и  б л а г оус т р о е н н ы х 
жилых помещений в сельских 
населенных пунк тах до 43,2 
процента в 2025 году (Об ут-
верж дении государственной 
программы Российской Феде-
рации «Комплексное развитие 
сельских территорий» и о вне-
сении изменений в некоторые 
акты Правительства Российской 
Федерации : Пос тановление 
Правительс тва РФ от 31 мая 
2019 г. № 696 (с изм. и доп.) // 
Гарант : Справочно-правовая 
система. URL: https://base.garant.
ru/72260516/).

Программа действует по четы-
рем направлениям: 

– аналитическое обеспечение 
комплексного развития; 

– обеспечение население до-
ступным и комфортным жильем; 

– развитие рынка труда;
– создание инфраструктуры.
В с е г о  н а  н е е  в ы д е л е н о 

1 198 131 949,5 тыс. рублей, при 
этом:

– в 2020 году – 81 196 624,6 тыс. 
рублей, 

– в 2021-м – 73 877 277,4 тыс. 
рублей, 

– в 2022-м – 141 281 511,9 тыс. 
рублей, 

– в 2023-м – 152 693 519,1 тыс. 
рублей, 

– в 2024-м – 365 776 685,4 тыс. 
рублей,

– в 2025-м – 383 306 331,1 тыс. 
рублей.

«Вынужденные меры аграр-
ной политики, такие как ак-
тивное участие государства в 
распределении и перераспре-
делении денежных доходов в 
сельском хозяйстве, повышение 
уровня финансирования сель-

ского хозяйства с усилением 
роли регионального финансиро-
вания, сезонное и универсальное 
кредитование отрасли в рамках 
господдержки, обязательное 
государственное страхование 
сельского хозяйства, побудили 
Правительство к финансирова-
нию отрасли, так как большин-
ство сельхозпредприятий, в том 
числе имеющих низкую доход-
ность, не могут рассчитывать 
на весомый инвестиционный 
приток, в том числе приток не-
обходимых долгосрочных инве-
стиций» [11]. 

«Вопросами субсидирования 
занимается Министерство сель-
ского хозяйства РФ, которое мо-
жет выделять денежные средства 
на следующие цели: 

– компенсация расходов на 
страхование сельскохозяйствен-
ных предприятий; 

– возмещение оплаченных по 
кредитам процентов; 

– поддержка КФХ; 
– финансирование региональ-

ных программ; 
– финансирование или ком-

пенсация издержек на модерни-
зацию, реконструкцию, развитие 
сельских территорий; 

– реализация плана по мелио-
рации земель. 

Государством в рамках Гос-
программы оказываются раз-
личные виды господдержки, в 
том числе и субсидирование 
части первоначального взноса по 
приобретению сельхозтехники 
и оборудования в лизинговой 
форме» [11].

ИНВЕСТИЦИОННЫЕ 
КРЕДИТЫ
«Одним из основных источ-

ников инвестиций в сельском 
хозяйстве являются заемные 
средства. Основными кредито-
рами выступают такие крупней-
шие банки, как АО «Россельхоз-
банк», ПАО «Сбербанк», которые 
могут предоставить фермерам 
и владельцам небольших ком-
паний несколько кредитных 
продуктов. 
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Сельскохозяйственный кредит 

предоставляется на текущие цели 
под залог, банковскую гарантию 
или с предоставлением поручи-
телей и на инвестиционные цели: 

– на модернизацию и строи-
тельство новых объектов произ-
водства, 

– на внедрение новых техно-
логий, 

– на модернизацию техники, 
– на закладку плантаций мно-

голетних насаждений, 
– на создание социальной ин-

фраструктуры села,
– на реализацию проектов по 

замещению импорта» [8, 11]. 
«Введение санкций против 

банков значительно уменьши-
ло возможности привлечения 
внешних финансовых ресурсов, 
что в свою очередь привело к 
повышению ставок процентов и 
соответственно сделало менее 
доступными кредиты «внутрен-
ние». 

АО «Россельхозбанк» сотруд-
ничает с федеральными и регио-
нальными ведомствами, и, полу-
чая кредит, сельхозпредприятие 
может воспользоваться и мерами 
государственной поддержки, к 
примеру, часть процентов будет 
оплачиваться из бюджета» [11].

ГРАНТЫ НА РАЗВИТИЕ 
АГРОБИЗНЕСА
Владельцы агробизнеса могут 

получить деньги на разные про-
екты: от строительства зданий до 
развития сельского туризма.

Гранты и субсидии агробизнесу 
выдает в основном Министерство 
сельского хозяйства. Они доступ-
ны представителям малого бизне-
са, участникам потребительских 
кооперативов, владельцам личных 
подсобных хозяйств и самозаня-
тым (Об утверждении перечня 
целевых направлений расходова-
ния гранта «Агротуризм» : Приказ 
Министерства сельского хозяйства 
Российской Федерации от 2 марта 
2022 г. № 116 ; Зарегистрирован 
01.04.2022 № 68028) // Офици-
альный интернет-портал пра-
вовой информации. URL: http://

publication.pravo.gov.ru/Document/
View/0001202204010022?index=0&
rangeSize=1 агротуризм).

Рассмотрим некоторые из 
грантов и условия их получения:

1. Грант «Агропроцесс» (до 30 
млн рублей на покрытие не более 
25 % стоимости проекта).

По каким критериям можно 
получить: сельскохозяйствен-
ные предприятия, имеющие 
с тат ус «малое предприятие» 
или «микропредприятие», ве-
дут деятельность в сельской 
местности больше двух лет. Но 
этот грант не дадут фермерам, 
собственникам личного подсоб-
ного хозяйства или сельскохо-
зяйственным потребительским 
кооперативам.

Условия предоставления гран-
та: грант выдается на реализа-
цию инвестиционного проекта. 
Вложить 5 % собственных денег, 
30 % возможно взять из инвести-
ционного кредитного договора 
под проект. И до 25 % – финан-
сирование гранта.

Деньги должны быть потраче-
ны на покупку или строительство 
новых зданий, которые будут слу-
жить для производства, хранения 
или переработки сельхозпродук-
ции. Не стоит покупать оборудо-
вание, технику и транспортное 
оборудование, животных, кроме 
свиней. 

2. Грант на развитие матери-
ально-технической базы (до 70 
млн рублей).

Критерии для гранта: сельско-
хозяйственные потребительские 
кооперативы, которые работают 
в сельской местности дольше 
одного года. 

Деньги дадут на условиях со-
финансирования: 40 % средств 
нужно вложить кооперативу и 
потратить за два года.

3. Грант на развитие семейной 
фермы (до 30 млн рублей на раз-
витие семейной фермы).

Критерии для гранта: кре-
стьянские, фермерские хозяйства 
или ИП, производящие сель-
хозпродукцию и работающие в 
сельской местности дольше года. 

Условия получения гранта: 
денежные средства выдаются на 
развитие хозяйства и создание 
рабочих мест; на покупку или 
строительство зданий для про-
изводства, хранения или перера-
ботки сельхозпродукции. 

Деньги дают на условиях со-
финансирования, 40 % расходов 
нужно вложить из своих средств, 
60 % – покрыть деньгами гранта 
и освоить за два года.

4. Грант «Агростартап» (до 5 
млн рублей на разведение круп-
ного рогатого скота для получе-
ния мяса или молока).

Критерии для гранта: кре-
стьянские и фермерские хозяй-
ства, индивидуальные предпри-
ниматели, производящие сель-
хозпродукцию, которые зареги-
стрированы в сельской местности 
в год получения гранта. 

Условия получения гранта: 
деньги можно потратить на по-
купку земельных участков, при-
обретение или строительство 
новых зданий для производства, 
хранения или переработки сель-
хозпродукции. 

5. Грант «Агротуризм» (до 
10 млн рублей на реализацию 
проекта по развитию сельского 
туризма).

Критерии для гранта: това-
ропроизводители из категории 
малого и микробизнеса, которые 
работают в сельском хозяйст-
ве. Не подходят по критериям 
владельцы личных подсобных 
хозяйств.

Условия получения гранта: 
деньги можно потратить на при-
обретение или строительство 
зданий для размещения туристов, 
их обустройство и подключение 
к инженерным коммуникациям, 
на покупку оборудования, благо-
устройство территории.

6. Субсидии самозанятым в 
сельском хозяйстве.

Критерии для гранта: владель-
цы личных подсобных хозяйств 
самозанятых.

Условия получения гранта: за 
субсидией нужно обращаться в 
муниципальные органы власти.
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ПУТИ ПОИСКА 
ИНВЕСТОРОВ СЕЛЬСКОГО 
ХОЗЯЙСТВА
1. Создаются объединения, 

аккумулирующие свободные 
средства большого количества 
лиц, – фонды, управляют которы-
ми опытные финансисты и эконо-
мисты. Специалисты тщательно 
отбирают предприятия, в которые 
инвестируются деньги. 

2. Интерес представляют вир-
туальные площадки, созданные 
для встреч частных инвесторов 
и агропредприятий. Предостав-
ляется возможность сбора денег 
на реализацию идей, используя 
интернет-сервисы, или развить 
уже функционирующий бизнес. 
Примером таких площадок могут 
служить: «Агросервер.ру», «Кик-
стартер». Однако это риск.

3. Необходимо посещать такие 
мероприятия, как конференции 
и форумы, где есть вероятность 
встретить готовых профинанси-
ровать перспективное предпри-
ятие частных инвесторов [11].

По предварительным данным 
Росстата, в 2021 году индекс про-
изводства продукции сельского 
хозяйства в хозяйствах всех ка-
тегорий составил 99,1 % к уровню 
предыдущего года. Снижение 
связано с уменьшением объемов 
производства продукции расте-
ниеводства и животноводства в 
связи с неблагоприятными по-
годными условиями, а также с 
неблагоприятной эпизоотической 
ситуацией.

Проведенный анализ под-
тверждает актуальность отрасли 
сельского хозяйства, объемы 
производства с некоторыми пе-
ребоями продолжают рас ти, 
объемы инвестиций в основной 
капитал предприятий сельского 
хозяйства увеличиваются.

ЗАКЛЮЧЕНИЕ
«Территориальное развитие 

региона может считаться эффек-
тивным, если жители всех муни-
ципальных образований области 
имеют приблизительно равные 
возможности. 

На сегодняшний день сель-
ское население в большинстве 
регионов Российской Федерации 
находится в более стесненных 
условиях, чем городское. Более 
низкий уровень доходов, соци-
альной инфраструктуры, качест-
ва медицинской помощи и обра-
зовательных услуг, проблемы 
занятости вынуждают активную 
часть трудоспособного населения 
переезжать в города. 

Обезлюдевание сельских тер-
риторий, сосредоточение бизне-
са в областном центре и крупных 
муниципальных образованиях, 
инфраструктурный упадок воз-
можно преодолеть только при 
наличии государственной под-
держки и четком целеполагании 
проводимой политики.

Однако если, как сложилось в 
настоящее время, заведомо пла-
нировать, что уровень доходов 
сельского населения будет ниже, 
чем в городе (а именно 80 %, 
как заложено и в федеральной, 
и в региональной программах), 
при этом создание высокопро-
изводительных рабочих мест 
производить неравномерно по 
территории региона, закрывать 
сельские школы и другие объекты, 
оказывающие услуги населению, 
то ситуация будет только усугу-
бляться» [16]. 

«Подводя итоги в результате 
проведенного исследования и 
в целях поиска выгодных путей 
привлечения инвестиций в сель-
ское хозяйство, можно сделать 
ряд выводов и предложений.

Введение санкций стало важ-
ным импульсом для развития 
сельского хозяйства. Однако 
эффект от вложений можно ощу-
тить лишь через несколько лет 
даже при самых благоприятных 
условиях. 

На данный момент в России 
осуществляется грамотная госу-
дарственная аграрная политика 
импортозамещения и отмечена 
положительная тенденция раз-
вития сельскохозяйственной 
отрасли. Необходимо особое 
внимание уделить исполнению 

мероприятий Госпрограммы, при 
этом стремиться, чтобы бюджет-
ные ассигнования, выделенные 
на реализацию указанных меро-
приятий, были освоены в полном 
объеме» [11].

Результаты исследования по-
казывают актуальность необ-
ходимости развития сельских 
территорий. Этого можно до-
стичь путем грамотного инве-
стирования в данную отрасль 
(О государственной программе 
развития сельского хозяйства и 
регулирования рынков сельско-
хозяйственной продукции, сырья 
и продовольствия : Постановле-
ние Российской Федерации от 14 
июля 2012 г. № 717 // Электронный 
фонд правовых и нормативно-
технических документов. URL: 
https://docs.cntd.ru/document/90
2361843?marker=BO40OL). 

Следует воспользоваться су-
щес твующими возможнос тя-
ми, начиная от государственных 
грантов до частных инвестиций, 
и это принесет свои результаты 
как в экономической сфере, путем 
наращивания экспорта сельско-
хозяйственной продукции и вве-
дения д ополнительных рабочих 
мест, так и в демографической 
сфере, путем создания множества 
новых достойных мест для прожи-
вания и создания семей (Впервые 
за 20 лет в России остановился 
отток населения из сел в города // 
Российская газета. URL: https://
rg.ru/2021/05/04/reg-ufo/vpervye-
za-20-let-v-rossii-ostanovilsia-ottok-
naseleniia-iz-sel-v-goroda.html).

В результате проведенного 
исследования можно отметить, 
что «введение новых инноваци-
онных проектов, направленных 
на создание высокотехнологич-
ных производств, может оказать 
влияние на более перспективное 
привлечение инвестиций в сель-
ское хозяйство. Тема государ-
ственной поддержки сельского 
хозяйства актуальна на текущий 
момент. Отрас ль становится 
приоритетной, и ее поддержка 
государством имеет огромное 
значение» [11].
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ÈÑÒÎÐÈ×ÅÑÊÈÅ ÎÑÎÁÅÍÍÎÑÒÈ, ÔÀÊÒÎÐÛ È ÏÐÎÁËÅÌÛ 
ÐÀÇÂÈÒÈß  ËÅÃÊÎÉ ÏÐÎÌÛØËÅÍÍÎÑÒÈ ÐÎÑÑÈÈ

А.Э. Крупко a, Л.В. Шульгина b

Воронежский государственный университет, г. Воронеж, Россия a;
Воронежский государственный технический университет, г. Воронеж, Россия b

Аннотация: Цель работы – исследование исторических особенностей, факторов и проблем развития 
легкой промышленности России. Особенно важным является исследование тенденций и проблем ее 
развития при переходе к рынку, что позволяет показать основные направления развития этого комплекса 
для самодостаточного состояния страны. 
Материалы и методы. Исследование проблем развития легкой промышленности России охватило ос-
новные этапы формирования и развития отрасли. При исследовании процессов развития и динамики 
промышленности России при переходе к рынку нами были использованы исторический, аналитический, 
сравнительный, системный, статистический, графический и литературный методы исследования. Для 
анализа использовалась статистическая информация сборников Росстата: «Промышленное производство 
в России», «Регионы России», «Российский статистический ежегодник», а также «Народное хозяйство 
РСФСР за 60 лет», «Народное хозяйство РСФСР в 1990 г.». Для выполнения работы статистические данные 
были систематизированы, по ним проводилась обработка и расчет необходимых показателей. В целом 
легкая промышленность характеризуется большим падением производства и наиболее сложными про-
блемами развития. 
Результаты и обсуждение. В условиях открытия российской экономики в начале 90-х гг. российская легкая 
промышленность не выдержала конкуренции с зарубежной более дешевой продукцией и свернула свое 
производство. Одной из важнейших причин кризисного состояния легкой промышленности РФ являет-
ся исторически сложившаяся специализация главной отрасли (текстильной) в рамках общесоюзного и 
международного разделения труда на производстве хлопчатобумажных и других тканей, кожевенных 
товаров. При этом на РСФСР приходилось менее половины швейного, трикотажного, обувного произ-
водства СССР. В результате анализа процессов развития легкой промышленности России можно сделать 
вывод: по нашему мнению, для более устойчивого состояния потребительского рынка необходимо 
создание государственных и муниципальных предприятий в швейной и обувных отраслях. Они долж-
ны обеспечивать потребности и нужды государственных и муниципальных учреждений. Суммарная 
социально-экономическая эффективность производства одновременно с уменьшением региональных 
и муниципальных заказов, то есть со снижением бюджетных затрат, очевидна.
Ключевые слова: отрасль, развитие, РСФСР, Россия, комплекс, легкая промышленность, экономика.

HISTORICAL FEATURES, FACTORS AND PROBLEMS 
OF LIGHT INDUSTRY DEVELOPMENT IN RUSSIA

A.E. Krupko a, L.V. Shulgina b

Voronezh State University, Voronezh, Russia a;
Voronezh State Technical University, Voronezh, Russia b

Abstract: The aim of the paper is to investigate historical features, factors and problems of development of 
light industry in Russia. Particularly important is the study of trends and problems of its development during the 
transition to a market, which allows to show the main directions of development of this complex for the self-
sufficient state of the country. 
Materials and methods. The study of problems of light industry development in Russia has covered the main stages 
of formation and development of the industry. When studying the processes of development and dynamics of 
Russian industry in the transition to a market, we used historical, analytical, comparative, systemic, statistical, 
graphic and literary research methods. For the analysis we used statistical information from Rosstat collections: 

“Industrial Production in Russia” and “Regions of Russia”, “Russian Statistical Yearbook”, as well as “National 
Economy of the Russian Soviet Federative Socialist Republic for 60 years”, “National Economy of the Russian Soviet 
Federative Socialist Republic in 1990”. In order to carry out the work, statistical data were systematized, processing 
and calculation of necessary indicators were carried out on them. In general, the light industry is characterized by 
a large decline in production and the most difficult problems of development. 
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Results and discussion. In the context of the opening of the Russian economy in the early 1990s, the Russian light 
industry could not withstand competition from foreign cheaper products and curtailed its production. One of 
the most important reasons for the crisis in Russia’s light industry is the historically established specialization of 
the main industry (textile industry) within the framework of the all-union and international division of labor in 
the production of cotton and other fabrics and leather goods. At the same time, the Russian Soviet Federative 
Socialist Republic accounted for less than half of the sewing: knitting and footwear production of the USSR. As a 
result of the analysis of the processes of development of Russia’s light industry, we can conclude, In our opinion, 
for a more sustainable state of the consumer market it is necessary to create state and municipal enterprises in the 
clothing and footwear industries. They should meet the needs and requirements of state and municipal institutions. 
The total socio-economic efficiency of production simultaneously with the reduction of regional and municipal 
orders, i.e. with the reduction of budget costs, is obvious. 
Keywords: industry, development, Russian Soviet Federative Socialist Republic, Russia, complex, light industry, 
economy.

ВВЕДЕНИЕ
На протяжение почти всего 

XX века промышленность, в том 
числе легкая, являлась главным 
фактором экономического и со-
циального развития. Индустри-
ализация экономики поднимала 
производительность труда, ста-
вила на новый уровень потре-
бление и распространила новый 
образ жизни населения [12-14]. 

Промышленность являлась 
основным фактором устойчивого 
(сбалансированного) социально-
экономического развития [1-3]. 

Развитие РФ в современную 
эпоху осложняется серьезными 
угрозами и проблемами, которые 
существуют как внутри страны, 
так и извне [1, 2, 8]. 

Сложность политико-соци-
ально-экономической ситуации в 
России требует повышения уров-
ня самодостаточности страны, что 
обусловливает необходимость 
ускоренного развития [1-3]. 

Моделирование сбаланси-
рованного развития бюджетной 
системы показывает и необходи-
мость развития легкой промыш-
ленности [6, 8].

Развитие как рост означает 
такие структурные изменения, ко-
торые ведут к технологическому 
прогрессу, повышению качества 
продукции и улучшению распре-
деления товаров и услуг [4, 5, 9]. 

Без развития промышленно-
сти этого не достигнуть. Надо 
отметить, что понятие «развитие» 
легкой промышленности – более 
широкое, чем понятие «рост», 
так как рост отрасли в количест-

венном плане имеет физические 
пределы, обусловленные ограни-
ченностью ресурсов [4, 5, 8]. 

До 70-х гг. XX века наблюдался 
большой количественный рост 
выпуска изделий легкой промыш-
ленности, но в 80-е г. XX века в 
ее развитии стали все больше 
проявляться кризисные моменты 
[10, 11]. 

Но особенно на ней сказался 
переход к рыночной экономике, 
который проведен был исклю-
чительно неудачно, или, может 
быть, наоборот, «очень удачно» 
по американской модели разви-
тия нашей страны – с помощью 
американских советников нашей 
правящей либеральной элиты 
[12-14]. 

В последние годы советской 
власти промышленность страны 
представляла собой достаточно 
сбалансированный комплекс, 
который при правильном ру-
ководстве и организации мог 
относительно благоприятно вы-
держать переход к рыночной 
экономике [12]. 

Одним из важнейших факто-
ров промышленного и на этой 
основе экономического кризиса 
стала поспешная, направленная 
на скорейшее уничтожение го-
сударственной собственности 
приватизация, которая в легкой 
промышленности была особенно 
быстрой. 

Под легкой промышленно-
стью понимается совокупность 
отраслей промышленности, спе-
циализирующихся на производ-
стве предметов потребления из 

различных видов природного и 
химического сырья. 

Легкая промышленность в до-
революционной России и до 70-х 
годов XX века занимала ведущее 
место в производстве промыш-
ленной продукции. 

В 1971 г. доля легкой промыш-
ленности в структуре промыш-
ленного производства страны 
превышала 17 %, а в товарообо-
роте продукция этой отрасли со-
ставляла 25 %, численность ППП 
была больше 5 млн чел.

Кроме обеспечения потреби-
тельского спроса, большое значе-
ние имеет развитие отрасли для 
сбалансированного состояния 
занятости и всей экономики за 
счет использования свободных 
трудовых ресурсов женского пола, 
так как в советское время боль-
шинство предприятий тяжелой 
промышленности использовали 
мужские рабочие руки [5, 7, 18, 19]. 

Л е г к а я  п р о м ы ш л е н н о с т ь 
включает в себя стадии произ-
водства от первичной обработки 
сырья до выпуска готовых изде-
лий. К ней относятся текстильная, 
швейная, кожевенно-обувная и 
меховая отрасли. 

Все предприятия легкой про-
мышленности объединяются в 
группы отраслей: текстильная 
включает производство тканей 
(трикотажная – одновременно и 
производство готовой продук-
ции) [14]. 

Это льняная, хлопчатобумаж-
ная, шерстяная, шелковая отра-
сли и первичная обработка сырья. 
Также легкая промышленность 
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включает в себя производство 
нетканых материалов, швейную 
и отрасли, функционирующие на 
основе животного сырья, – мехо-
вая, кожевенная, обувная.

МАТЕРИАЛЫ И МЕТОДЫ
Исследование проблем  раз-

вития легкой промышленности 
России охватило основные этапы 
формирования и развития отра-
сли. При исследовании процессов 
развития и динамики промыш-
ленности России при переходе к 
рынку нами были использованы 
исторический, аналитический, 
сравнительный, системный, ста-
тистический, графический и 
литературный методы исследо-
вания. 

Для анализа использовалась 
статистическая информация Рос-
стата: «Промышленное произ-
водство в России», «Регионы 
России», «Российский с тати-
стический ежегодник», а также 
«Народное хозяйство РСФСР за 
60 лет», «Народное хозяйство 
РСФСР в 1990 г.». Для выполнения 
работы статистические данные 
были систематизированы, по ним 
проводилась обработка и расчет 
необходимых показателей.

Легкая промышленность явля-
ется наиболее проблемной отра-
слью промышленного комплекса 
страны. Производство отдельных 
видов продукции в России пра-
ктически не существовало и в 
советское время (шелкомоталь-
ная – она была сконцентрирована 
в южных регионах СССР), в насто-
ящее же время некоторые подот-
расли легкой промышленности 
практически прекратили выпуск 
продукции, а другие уменьшили 
производство во много раз. 

Продукция легкой промыш-
ленности используется в основ-
ном для потребления населения 
(в 1990 г. в структуре средств 
потребления на нее приходилось 
22 % всех изделий и продуктов). 
Широко потребляются изделия 
легкой промышленности в ме-
бельной (кожа и ткани), авиаци-
онной и автомобильной (для кре-

сел), пищевой (упаковка) и в дру-
гих отраслях промышленности, 
сельского хозяйства, транспорта, 
а также в здравоохранении.

РЕЗУЛЬТАТЫ 
И ОБСУЖДЕНИЕ
Легкая промышленность как 

крупная фабричная отрасль воз-
никла еще в конце XVIII столетия, 
когда были созданы первые круп-
ные предприятия в текстильной 
промышленности нового капи-
талистического типа. При этом 
первые предприятия текстильной 
промышленности (мануфактуры) 
в России появились еще в XVII 
века, а в петровское время (в на-
чале ХVIII века), когда государст-
вом были созданы для армии су-
конные, кожевенные, полотняные 
и другие мануфактуры, их число 
выросло во много раз. 

С начала XIX века наблюдался 
рост производства в большинстве 
отраслей легкой промышленно-
сти, который резко усилился во 
второй половине этого века, когда 
произошла замена, как мы уже 
раньше отмечали, помещичьих 
фабрик, использующих почти 
бесплатный труд крепостных, на 
капиталистические предприятия, 
где использовали труд наемных 
рабочих (так же очень деше-
вый). Например, Балашихинская 
хлопкопрядильная фабрика уже 
с момента открытия в 1830 году 
была оборудована паровыми ма-
шинами. В 1850 году на фабрике 
было 128 машин, 10 тысяч веретен, 
510 рабочих  [14]. 

Развитие легкой промышлен-
ности тормозилось нехваткой 
сырья (прежде всего хлопка), а 
также слабым развитием тек-
стильного машиностроения. Рос-
сия ввозила примерно половину 
сырья, красители и почти 100 % 
оборудования, выделанные ко-
жаные товары и шелк, при этом 
кожаное сырье, коконы шел-
копряда, сафьян, юфть, меха 
поставлялись в необработанном 
виде за границу [7]. 

Легкая промышленность в 
России играла ведущую роль в 

промышленном производстве, 
именно она была основой инду-
стриального развития Централь-
ного федерального округа [11]. 

Некоторых современных от-
раслей в легкой промышленно-
сти того времени практически 
не было (трикотажная и другие 
более современные отрас ли 
возникли в советское время) [15]. 

Размещение  легкой промыш-
ленности в стране характеризо-
валось крайней неравномерно-
стью. Большинство предприятий 
находилось в Московском про-
мышленном районе (Московская, 
Владимирская, Тверская губер-
нии), в Петербургской губернии и 
в Польше. На остальные регионы 
приходилось меньше 1/10 тек-
стильного производства страны. 

Одновременно существовало 
множество центров кустарных 
промыслов: ткаческих, коже-
венно-обувных, портняжных, 
кружевных, меховых, которые 
производили значительную часть 
(часто больше половины) продук-
ции в этих отраслях. На многих 
крупных промышленных пред-
приятиях тоже преобладал руч-
ной труд, уровень механизации 
был низким.

В результате Первой мировой 
и Гражданской войн объем про-
дукции легкой промышленности 
предприятий упал во много раз 
и к началу образования СССР со-
ставлял около 12-15 % от уровня 
довоенного времени [14]. 

Основную часть продукции и 
потребления населения обеспе-
чивали кустари. За счет НЭПа в 
первой половине 20-х гг. нача-
ли восстанавливаться фабрики 
обув ной, швейной и других от-
раслей. 

В Средней Азии и Закавка-
зье стала развиваться крупная 
шелкомотальная и шелковая 
отрасли. Были построены новые 
предприятия хлопчатобумажной, 
суконно-камвольной, шелковой, 
трикотажной, швейной, обувной 
отраслей. 

К началу первой пятилетки 
(1928 г.) легкая промышленность 
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страны превзошла уровень 1913 
года. За годы довоенных пятиле-
ток (1929-1940 гг.) были построе-
ны крупнейшие хлопчатобумаж-
ные комбинаты в Ташкенте и в 
Барнауле, льняные в Смоленске, 
в Орше и Вологде, шерстяные, 
кожевенно-обувные фабрики и 
заводы искусственной кожи. 

Стала развиваться галанте-
рейная промышленность. Была 
создана техническая база отрасли 
на основе машиностроения и 
сырьевая база за счет сельского 
хозяйства и промышленности. 
Поэтому легкая промышленность 
значительно увеличила произ-
водство товаров для населения 
(см. табл. 1).

Развитие легкой промышлен-
ности в большинстве регионов 
в довоенные время шло вместе 
с развитием отраслей тяжелой 
промышленности. Уже к 1940 
году наблюдался довольно зна-
чительный объем производства 
в хлопчатобумажной, суконно-
камвольной, трикотажной, швей-
ной, обувной отраслях. 

В годы Великой Отечественной 
войны в  легкой промышлен-
ности были разрушены многие 
предприятия европейской части 
страны, но за счет развития новых 
заводов в азиатской части страны 
отрасль полностью обеспечила 
потребности армии в обмунди-
ровании и в обуви. 

В послевоенные годы проис-
ходило быстрое восстановление 
и развитие отрасли за счет меха-
низации и автоматизации про-
изводства, и уже в 1950 году ее 
выпуск превзошел уровень 1940 
года на 12 % [14]. 

При этом происходило ста-
новление новой технической 
базы, что позволило значительно 
увеличить уровень механизации 
и автоматизации производства 
на предприятиях, перейти пол-
ностью на многостаночное об-
служивание [5, 11, 18]. 

За послевоенные годы в лег-
кой промышленности были со-
зданы крупные предприятия 
х лопчатобумажной промыш-

ленности: в Камышине, Энгельсе, 
Херсоне, Барнауле (еще один 
комбинат), Чебоксарах, Ярцеве, 
Омске, Калинине. Также возникли 
новые предприятия шерстяной 
промышленности: в Брянске, 
Краснодаре, Иванове, Свердлов-
ске, Канске; шелковой отрасли – в 
Красноярске, Наро-Фоминске, 
Калинине (Твери); льняной про-
мышленности – в Великих Луках; 
крупные трикотажные фабрики – 
в Чебоксарах и Уфе. 

Были построены новые пред-
приятия кожевенно-обувной 
промышленности в Ульяновске, 
Улан-Удэ, Великих Луках, Во-
рошиловграде (Луганске), Но-
восибирске, Орле, Воронеже и 
Камышине. Большинство уже 
действующих предприятий были 
реконструированы, перешли на 
новое высокопроизводительное 
оборудование. 

Рост выпуска продукции обес-
печивается соответствующим 
увеличением производства сы-
рья: хлопка, шерсти, льна, кожи, 
химических волокон. В 1972 г. 
государственные закупки хлоп-
ка-сырца в стране достигли 7,3 
млн тонн, что в 1,7 раза было 
больше уровня 1960 г. (4,3 млн 
тонн), льноволокна – 435 тыс. 
тонн и 369 тыс. тонн соответст-
венно, шерсти – 452 тыс. тонн и 
358 тыс. тонн. 

В легкой промышленности 
все большую роль стало играть 
химическое сырье. С 1960 г. про-
изводство химических волокон 
выросло к 1972-му в 3,5 раза (с 
211,2 тыс. тонн до 746 тыс. тонн) 
[5]. 

Повышался уровень подготов-
ки кадров, были созданы высшие 
и средние специальные учебные 
заведения, расширены профес-
сионально-технические учили-
ща. В легкой промышленности 
действовало несколько десятков 
научно-исследовательских и про-
ектных институтов. 

При этом легкая промышлен-
ность и в советские годы не яв-
лялась отраслью специализации 
промышленности в большинстве 
регионов страны [16]. 

Однако она была важным фак-
тором самообеспечения местного 
населения предметами потребле-
ния, ориентируясь на имеющиеся 
трудовые ресурсы и повышая их 
занятость [17, 18].

 В дальнейшем значение лег-
кой промышленности стало по-
тихоньку падать, несмотря на 
постоянный рост объема произ-
водства (см. табл. 2).

В 70-80 гг. XX века производ-
ство хлопчатобумажных, шерстя-
ных, льняных, пенько-джутовых 
шелковых тканей практически 
стабилизировалось. Происходил 

Таблица 1
Изделия легкой промышленности, млн кв. метров 

Table 1
Light Industrial Products, million square meters

1913 1928 1932 1937 1940 1945 1950 1965

Льняные ткани 120 174 132 283 263 105 251 458
Хлопчатобумажные 
ткани 2566 2656 2642 3306 3707 1464 3537 6002

Шерстяные ткани 97,5 84,4 80 95,6 102 49,2 132 279
Чулочные изделия, 
млн шт. 44 128 240 279 69,8 272 651

Бельевой трикотаж, 
млн шт. 6,2 17,4 58 60,5 16,6 75,7 327

Верхний трикотаж, 
млн шт. 1,3 8,5 31,8 40,2 16,7 29,9 101

Обувь кожаная, млн пар 63,4 130 141 48,8 136 267
Обувь резиновая, 
млн пар 27,9 36,3 64,7 84,6 67,4 14,5 103 132

 Источник: составлена по (https://rosstat.gov.ru/folder/210/document/12994)
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заметный рост производства 
чулочно-носочных изделий и 
трикотажных изделий. 

Производство более доро-
гой продукции (пальто и полу-
пальто, куртки, костюмы) уже в 
советские годы во многом стало 
обеспечиваться за счет импорта 
преимущественно из социали-
стических стран. Открытие же 
рынка для иностранных произ-
водителей в 1990-е годы привело 
к массовому притоку дешевых, 
более конкурентоспособных им-
портных товаров, что обусловило 
значительный спад производства 
легкой промышленности (см. 
рис. 1). 

Важным фактором снижения 
объемов производства отрасли 
стал распад СССР, что усложнило 
поставки сырья из бывших совет-
ских республик, а также резкое 
сокращения поголовья скота как 
источника шерсти и кож.

В 1990 году доля отрасли в 
общем объеме продукции про-
мышленности в стране состав-
ляла 11 %. Кроме того, легкая 

промышленнос ть была в со-
ветские годы основным (после 
машиностроения и производства 
продовольствия) поставщиком 

товаров в розничную торговлю. 
Рассматривая ее значение с точ-
ки зрения устойчивого развития 
экономики и самодостаточности 

Таблица 2
Текстильные и швейные изделия

Тable 2
Textiles and garments

1970 1980 1990 1995 2000 2005

Ткани – всего, млн кв. м 6868 7538 8449 1774 2329 2739

Хлопчатобумажные, млн кв. м 4979 5336 5624 1240 1822 2225

Шерстяные, млн кв. м 460 517 466 72,2 54,6 30,3
Льняные и пенько-джутовые, 
млн кв. м 586 533 603 133 113 122

Шелковые, млн кв. м 814 969 1051 198 178 126
Ковры и ковровые изделия, 
млн кв. м 15,4 38,2 43,5 12,9 9,2 13,6

Чулочно-носочные изделия, 
млн пар 571 668  872 288 291 282

Трикотажные изделия, млн шт. 549 671 770 108 121 116

Пальто и полупальто, млн шт. 38,1 33 28,1 2,7 2,3 1,3

Куртки, млн шт.  – 29,1 33,9 7,3 5,7 7,5

Костюмы, млн шт. 36,8 37,5 28 5,4 4,6 6,6

Платья, млн шт. 114 142 136 10,7 8,5 3,4

Сорочки верхние, млн шт. 80,4 103 115 13,6 5,2 3,4

 Источник: составлена по (https://rosstat.gov.ru/folder/210/document/12994)

Рисунок 1 – Доля легкой промышленности в общем объеме промышленной продукции, % 
Figure 1 – Share of light industry in total industrial output output, %

И сточник: построен по (https://rosstat.gov.ru/folder/210/document/13225)
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страны, следует признать нега-
тивным постоянное падение ее 
доли в общем объеме промыш-
ленного производства с 2,2 % в 
1995 г. до 1,4 % в 2000 г. и 0,8 % 
в 2020 году. 

В легкой промышленности 
приватизация проводилась более 
резкими темпами по сравнению с 
другими отраслями, поэтому она 
стала одним из лидеров разгосу-
дарствления и деконцентрации 
производства, которые в целом 
были направлены на скорейшее 
разрушение административно-
плановой системы в промыш-
ленности. 

Неподготовленные и поспеш-
ные (лишь бы сломать советскую 
систему) реформы обусловили 
уже к 1995 г. на предприятиях 
преобладание частной формы 
собственности – на частных пред-
приятиях производилась почти 
половина продукции отрасли и 
было занято свыше половины 
работников данной сферы де-
ятельности. К началу 2000-х гг. 
эти показатели превысили 2/3 по 
каждому показателю. 

Общее число предприятий 
отрасли, быстро увеличившись 
с 4515 единиц в 1990 г. до 46 860 
предприятий в 1995 г. (более чем 
в 10 раз), позже стало сокращать-
ся. Для этой отрасли характерно 
слишком большое число пред-
приятий (статистические игры), 
так как к ним относили и некото-
рые организации торговли изде-
лиями легкой промышленности 
(по классификатору они имеют 
право и производить, и прода-
вать изделия отрасли). К 2005 г.  
количество их уменьшилось до 46 
308 единиц, к 2010 году снизилось 
до 29 371 предприятия, к 2020 г. 
сократилось еще до 18 324 орга-
низаций. При этом объем произ-
водства в легкой промышленно-
сти уменьшился больше чем в 10 
раз, а доля отрасли в структуре 
промышленного производства 
страны соответственно снизилась. 

Быстрое падение производ-
ства в 90-е годы не компенси-
ровалось, как у многих других 
отраслей, хотя бы незначитель-
ной положительной динамикой в 
2000-е годы, поэтому доля легкой 

промышленности в объеме про-
мышленной продукции и дальше 
продолжает сокращаться – с 
0,9 % в 2010 году до 0,7 % в 2015 г. 
Индекс физического объема 
продукции отрасли составил на 
начало 2021 года лишь около 7 % 
от уровня 1990 г. 

В легкой промышленности в 
начале 2000-х годов резко сни-
зился выпуск (в семь раз) даже 
всегда востребованных трико-
тажных изделий. В последующем 
наблюдается некоторая стабили-
зация производства трикотаж-
ных изделий, но в производстве 
чулочно-носочных изделий в 
последние годы произошел даль-
нейший спад (см. рис. 2).

В 2020 году было произве-
дено 151 млн штук трикотажных 
изделий, что в 5,1 раза ниже 
уровня 1990 года (770 млн штук). 
С позиций самообеспеченности 
населения и экономической без-
опасности уровень производства 
трикотажных изделий является 
явно недостаточным, несмотря на 
то, что отрасль (одна из немногих 
подотраслей в последние годы) 

Рисунок 2 – Производства трикотажных изделий в РФ, млн шт., пар 
Figure 2 – Production of knitwear in the Russian Federation, million pieces, pairs 

Источник: построен по (https://rosstat.gov.ru/folder/210/document/12994)
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характеризуется относительно 
положительной динамикой. 

Производство чулочно-носоч-
ных изделий за рыночные годы 
сократилось с 872 млн пар до 187 
млн пар, или 4,7 раза. Производ-
ство обуви в начале рыночного 
времени просто обрушилось, 
поэтому даже при абсолютном 
росте в 2000-е гг. в три раза про-
изводство обуви не обеспечивает 
и 1/4 потребления страны в целом 
(см. рис. 3).

Производство детской обуви 
прекращено в большинстве ре-
гионов – общий объем выпуска 
детской обуви составил 10,5 млн 
пар в 2020 г., что абсолютно не-
достаточно для самодостаточного 
состояния рынка страны. При этом 
около 40 % материалов для про-
изводства обуви на российских 
фабриках ввозится из-за рубежа. 
Поэтому реальная зависимость от 
импорта еще больше. 

В отрасли нет очень крупных 
фабрик (как в советское время), 
производство обуви рассредо-
точено по большому числу не-
больших предприятий. Детские 
изделия (платья, сарафаны и 
многое другое) производятся 
совершенно недостаточно даже 

для обеспечения 1/10 части собст-
венного потребления (см. табл. 3).

Общий объем производства 
одежды и аксессуаров одежды 
для детей младшего возраста 
составлял в стране в 2020 г. лишь 
3191 млн руб. В РФ очень мало вы-
пускается верхнего спортивного 
трикотажа – производство  спор-
тивных трикотажных или вязаных 
костюмов составило в 2020 г. 2413 
тыс. штук, всех видов спортивных 
костюмов, кроме трикотажных 
или вязаных, – 1586 тыс. штук. 

Главным фактором падения 
уровня всей легкой промышлен-
ности в целом является сокраще-
ние производства в главной отра-
сли – текстильной. Производство 

всех видов тканей упало в 2000 г. 
по сравнению с 1990 г. в 4,9 раза, в 
том числе хлопчатобумажных – в 
3,1 раза, шерстяных – в 8,5 раза, 
льняных и пенько-джутовых – в 
5,3 раза, шелковых – в 5,9 раза.  

Одной из важнейших причин 
кризисного состояния легкой 
промышленности РФ является 
исторически сложившаяся спе-
циализация главной отрасли (тек-
стильной) в рамках общесоюзно-
го и международного разделения 
труда на производстве хлопча-
тобумажных и других тканей, 
кожевенных товаров. При этом 
на РСФСР приходилось менее по-
ловины швейного, трикотажного, 
обувного производства СССР. 

Рисунок 3 – Производство обуви, млн пар 
Figure 3 – Footwear production, million pairs 

Источник: построен по (https://rosstat.gov.ru/folder/210/document/12994)

Таблица 3
Производство детских изделий легкой промышленности 

Table 3
Production of children’s light industry products

2016 2017 2018 2019 2020

Изделия чулочно-носочные, млн пар 51,6 54,9 49 43,5 41,2

Одежда для детей младшего возраста, 
млн шт. 5,9 6 6,2 5,1 4,6

Уборы головные цельно-меховые, 
тыс. шт. 2,3 2,3 1,1 0,7 1

Пальто с верхом из натурального меха, 
тыс. шт. 284 272 199 16 38

Источник: построена по (https://rosstat.gov.ru/folder/210/document/13225)
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Готовые изделия поставлялись 
из других республик страны и по 
импорту из социалистических 
стран, куда поступали в свою 
очередь ткани и кожевенное 
сырье из России. В результате 
распада единого экономического 
пространства СССР и СЭВ отечест-
венная легкая промышленность 
лишилась традиционных источ-
ников сырья и рынков сбыта. 

Отрасль испытывает трудно-
сти с обеспечением качествен-
ным сырьем (заготовки собст-
венного сырья – кожи, шерсти, 
мехов, льноволокна – заметно 
уменьшились). В страну ввозит-
ся 100 % хлопка и натурального 
шелка, 70 % химических волокон 
и 45 % шерсти, значительная 
часть оборудования и красителей. 
Из-за распада советской систе-
мы сельского хозяйства страна 
потеряла не только хлопок, но и 
многие другие виды сырья. 

Лен-долгунец – единственная 
относительно массовая волокни-
стая культура, которую выращи-
вают в РФ. В XIX веке наша страна 
лидировала в мире по производ-
ству льноволокна и тканей из него 
(80 % мирового производства). 
Но уже во второй половине XX 
столетия посевы и сборы льна-
долгунца упали, уменьшились 

урожаи и ухудшилось качество 
льноволокна, прежде всего из-
за нехватки трудовых ресурсов в 
основных районах его выращива-
ния – в центре и на cеверо-западе 
страны. 

Соответственно развивалось 
и производство льняных тканей. 
За 70-е годы их выпуск снизился 
с 586 до 533 млн кв. метров при 
высоком спросе на них. В 2020 г. 
произведено лишь 39,3 тыс. тонн 
льноволокна, что в два раза мень-
ше, чем у Белоруссии (в начале 
70-х гг. в РСФСР производили 
свыше 200 тыс. тонн). 

Посевы льна-долгунца, состав-
лявшие в 1990 году 418 тыс. га, в 
том числе в ЦФО – 258,3 тыс. га, 
упали до 107 тыс. га в 2000 г., соста-
вив 52,6 тыс. га в ЦФО (см. рис. 4). 

Для конца советского периода 
времени была характерна очень 
низкая эффективность выращи-
вания льна. Урожайность дости-
гала в 1990 году лишь 3,0 ц/га, в 
последние годы она значительно 
(в три раза) выросла (в 2020 г. – 
8,8 ц/га). 

Резервы для развития льно-
водства большие. С нашей точки 
зрения, посевы льна-долгунца 
занимают примерно 5-10 % воз-
можной оптимальной посевной 
площади. 

В большинстве регионов стра-
ны, где лен раньше интенсивно 
выращивался, посевов практи-
чески нет. В Тверской области (в 
главном районе производства 
в 1990 г. – 102,6 тыс. га) посевы 
упали до 17,5 тыс. га в 2000 г. 

Основным производителем 
стала Омская область (6,2 тыс. 
тонн в 2020 г., в 2005 г. – лишь 0,3 
тыс. тонн), на втором месте Твер-
ская область (бывший лидер – 9,8 
тыс. тонн в 2005 году), сбор в 2020 
г. составил 5,2 тыс. тонн, на тре-
тьем – Алтайский край (4,9 и 7,5 
тыс. тонн соответственно). 

Выросло немного за 2005-
2020 гг. производство льново-
локна в Брянской области (3,0-3,5 
тыс. тонн). В остальных крупных 
производителях сбор льноволок-
на упал, причем в Новосибирской 
области практически полностью – 
с 8,0 тыс. тонн в 2005 г. до 0,1 тыс. 
тонн в 2020 г. Среди других круп-
ных производителей: Смоленская 
(1,9 тыс. тонн), Ярославская (2,6 
тыс. тонн), Вологодская (1,7 тыс. 
тонн) области и Удмуртская Ре-
спублика (3,4 тыс. тонн). 

В 2006 г. начались опытные 
посевы хлопчатника в Астрахан-
ской, Волгоградской областях и 
Ставропольском крае. В 2018-м 
были засеяны 1 тыс. га для товар-

Рисунок 4 – Посевная площадь льна-долгунца, тыс. га, и сбор льноволокна, тыс. т
Figure 4 – Cultivated flax area, thousand ha and flax fiber harvest, thousand tonnes 

Источник: построен по (https://rosstat.gov.ru/folder/210/document/12994)
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ного производства хлопка, но его 
валовой сбор составил всего 80 
тонн [5]. 

По расчетам экспертов Ми-
нистерства сельского хозяйства, 
максимальная площадь возде-
лывания хлопчатника в стране 
может достигать 220 тыс. га. 

Импорт хлопка и хлопчатобу-
мажной пряжи в 2018 г. составил 
241,9 тыс. тонн (34 % приходит-
ся на Таджикистан, 29 % – на 
Казахстан, 24 % – на Киргизию, 
11 % – на Узбекистан, 2 % – из 
других стран). В последние годы 
импорт стабилизировался на 
уровне около 250-300 тыс. тонн 
в год. 

Возможное развитие хлоп-
ководство для минимального 
обеспечения стратегических про-
изводств в принципе возможно, 
но более реальным является воз-
рождение льноводства (требует 
столько же трудовых ресурсов, 
но природные условия намного 
оптимальнее). При использова-
нии современных технологий и 
соответствующей техники можно 
получать льноволокна гораздо 
больше уровня 1970 г. 

Главной проблемой являются 
трудовые ресурсы, но при соот-
ветствующей оплате возможно 

обеспечить проведение сбора 
урожая за счет сезонных работни-
ков. Проблему трудовых ресурсов 
во многом породила дополни-
тельная массовая культура про-
западного типа [15, 19].

Поголовье КРС сократилось с 
57 043,0 голов в 1990 г. до 18 027,2 
тыс. голов, или в 3,2 раза, овец и 
коз – с 58 194,9 до 21 659,9 тыс. 
голов, или в 2,7 раза, что обусло-
вило сокращение производства 
мехов и шерсти (см. рис. 5). 

Сокращение поголовья скота 
не могло не сказаться на сырье-
вом обеспечении шерстяной, 

кожевенно-обувной и меховой 
отраслей легкой промышленно-
сти (производство шерсти сни-
зилось за рыночные годы в 4,4 
раза), при этом качество очень 
сильно ухудшилось. Производ-
ство химических текстильных 
нитей также сократилось с 111,7 
тыс. тонн в 1990 г. до 45,6 тыс. 
тонн в 1995 г. и до 29 тыс. тонн в 
2000 г., при этом на искусствен-
ные текстильные нити в 1990 году 
приходилось 59,2 тыс. тонн, а на 
синтетические – 52,5 тыс. тонн, в 
2000 году соответственно 10,6 и 
18,4 тыс. тонн. 

Рисунок 5 – Производство шерсти, тонн 
Figure 5 – Wool production, tonnes

Источник: построен по (https://rosstat.gov.ru/folder/210/document/12994)

Таблица 4
Текстильные ткани и изделия 

Table 4
Textile fabrics and products 

2016 2017 2018 2019 2020

Ткани – всего, кв. метров 5457  6036 5996 5979  7381

хлопчатобумажные 685 736 828 821 879

шерстяные 9,1 9,8 7,7 7,6 7,8

льняные 22,1 24,2 27,7 26,5 21,8

шелковые 157 158 124 83,9  72,1

ткани синтетические 318 445 460 399 420

материалы нетканые, кроме ватинов 3879  4330  4135  130 5453

Ковры и ковровые изделия 19,6 24,1 23,4 25,3 22,8

Белье постельное, млн шт. 59,9 60,3 68 69,2 67,7
Источник: составлена по (https://rosstat.gov.ru/folder/210/document/13225)
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Существенную роль сыграло 

снижение спроса населения на 
продукцию отрасли. Потребно-
сти внутреннего рынка готовой 
одежды и обуви более чем на 4/5 
обеспечиваются за счет импорта. 

В структуре товарной продукции 
легкой промышленности по стои-
мости особенно велика доля тексти-
ля, который представлен тканями и 
трикотажным полотном (см. табл. 4).

Производство всех видов тка-
ней в 2020 г. составило 7381 млн 
кв. метров, что только на 14,5 % 
ниже уровня 1990 года (8449 млн 
кв. метров). Но при этом прои-
зошла резкая трансформация 
текстильного производства за счет 
перехода к нетканым материалам 
(5453 млн кв. метров в 2020 г., или 
73,9 % всех тканей). 

К нетканым материалам (про-
изводство без текстильного стан-
ка, то есть переплетения нитей) 
относятся войлок, ватин, фетр, 
спанбонд, трикотаж. 

Выпуск хлопчатобумажных 
тканей сократился с 5624 млн кв. 
метров в 1990 г. до 879 кв. метров 

в 2020 г., или в 6,4 раза, шерстя-
ных – с 466 до 7,8 млн кв. метров, 
или в 59,7 раза, льняных – с 603 до 
21,8 млн кв. метров, или в 27,7 раза, 
шелковых – с 1051 до 72,1 млн тонн, 
или в 14,6 раза соответственно. 

Слабо развито производство 
собственного натурального шел-
ка – 4,6 тонны, или 150 тыс. кв. 
метров. В советское время шел-
ководством активно занимались 
в Ставропольском и Краснодар-
ском краях, в Дагестане, Ингуше-
тии, Кабардино-Балкарии. 

В 1960-е гг. была разработана 
масштабная программа развития 
шелководства. Тогда построили 
двенадцать гренажных заводов 
(грена – яйца бабочки шелкопря-
да, из которых выводят гусениц, 
дающих нить). Одиннадцать из 
них после развала СССР остались 
в Средней Азии. 

Единственная станция, где был 
выстроен полный цикл развития 
тутового шелкопряда (от грены до 
бабочки), которая досталась Рос-
сии, находилась в Георгиевском 

Таблица 5
Уровень использования мощностей в легкой промышленности, % 

Table 5
Level of capacity utilisation in light industry, %

1990 1995 2000 2018 2019 2020

Ткани хлопчатобумажные 91 28 55 45,3 52,9 41,7

Ткани льняные 
и пенько-джутовые 86 32 28 33 26 24,2

Ткани шерстяные 68 16 17 17,5 19,1 13

Чулочно-носочные изделия 95 36 49 51,7 59,5 50

Трикотажные изделия 93 21 28 67,1 69,1 69,6

Обувь 87 23 29 57,8 50,4 43,6
Источник: составлена по (https://rosstat.gov.ru/folder/210/document/13225)

Рисунок 6 – Численность работников организаций легкой промышленности в 2020 г., тыс. чел. 
Figure 6 – Number of employees in light industry in 2020, thousand people 

Источник: построен по (https://rosstat.gov.ru/folder/210/document/13225)
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районе Ставропольского края, но 
потом производство на ней пре-
кратилось, а в странах Средней 
Азии шелководство растет. 

Производство постельного 
белья, пальто, курток, мужских 
костюмов, обуви обеспечивает 
примерно 10-20 % внутреннего 
спроса. 

Уровень использования мощ-
ностей в отраслях легкой про-
мышленности значительно упал, 
несмотря на значительное сокра-
щение мощностей почти во всех 
отраслях (см. табл. 5). 

В условиях проведения кур-
са на открытость экономики с 
начала 90-х гг. российские това-
ропроизводители не выдержали 
конкуренции с более дешевой 
зарубежной продукцией и свер-
нули свое производство. Числен-
ность работников организаций 
легкой промышленности соста-
вила в 2020 г. 284,2 тыс. чел. (см. 
рис. 6). 

Все меньше успешных пред-
приятий остается в легкой про-
мышленности. В 2019 году за-
крылась последняя узкоспециа-
лизированная меховая фабрика 
(100 чел.). 

Достаточно перспективным 
было развитие воронежского 
ООО «Красный Сокол» [7]. 

Эта небольшая воронежская 
швейная фабрика, специализи-
рующаяся на выпуске чемоданов, 
сумок и аналогичных изделий 
из кожи и других материалов, а 
также шорно-седельных и других 
изделий из кожи и кожзамените-
лей, благодаря удачной марке-
тинговой политике и хорошему 
качеству своих изделий, гибкой 
политике цен достаточно успешно 
функционировала, но в 2016 году 
и она была ликвидирована.

В то же время происходит 
модернизация производства и 
ввод новых мощностей. ООО ХБК 
«Навтекс» (Ивановская область) в 
2016-2017 гг. произвело масштаб-
ное перевооружение линий для 
производства суровых и гото-
вых хлопчатобумажных тканей, 
медицинской марли, при этом 

было создано более 300 новых 
рабочих мест. 

На ООО «А двентум Техно-
лоджис» в Тульской области в 
2017 году открылось новое про-
изводство по выпуску инноваци-
онных дышащих тканей с влаго-
защитными и ветрозащитными 
свойствами, произведенных с 
использованием технологий 
покрытия и мембраны, а также 
тканей с огнезащитной пропиткой 
по лицензированной технологии 
Proban. 

На ООО «ВПК ЛТ» в Смолен-
ской области начато импортоза-
мещающее производство нату-
ральных мебельных и обувных 
кож. Были открыты в 2019 г. новый 
кожевенный завод АО «Русская 
кожа» в моногороде Заринске 
(Алтайский край), новое красиль-
но-отделочное производство по 
выпуску тканей инновационного 
ассортимента со специальными 
защитными свойствами в ГК 
«Чайковский текстиль» (Перм-
ский край), швейная фабрика по 
пошиву качественной спортивной 
одежды и аксессуаров уникаль-
ным производителем экипировки 
«Рэй» (Свердловская область), 
установка на ХБК «Шуйские сит-
цы» цепочки технологического 
оборудования для выпуска тканей 
из пряжи высоких номеров и 
тканей специального назначения 
(Ивановская область) [8]. 

В 2020 г. начала работу трико-
тажная фабрика полного цикла 
«Фабрикс» (Тульская область), 
введен в строй новый вязальный 
цех компании «МИРтекс» (Ива-
новская область), состоялись за-
пуск производства обуви турец-
кой компании ООО «Фелидже 
Пэллэ» на территории бывшего 
завода электродвигателей (Ре-
спублика Ингушетия), открытие 
нового швейного цеха швейной 
фабрики «Шарм» по производ-
ству трикотажных изделий под 
брендом «ТВОЕ» (Смоленская 
область), запуск швейного про-
изводства ООО «Мануфактуры 
БОСКО» (Калужская область) 
[14]. 

В 2021 году введены в эксплу-
атацию в Дагестане две обув-
ные фабрики – «Серж» и ООО 
«БОФФ».

Падение выручки обусловли-
вает отсутствие достаточного ко-
личества средств, что не позволяет 
многим предприятиям провести 
техническое переоснащение отра-
сли, замену устаревшего морально 
и физически изношенного обору-
дования. Степень его износа в 2020 
г. составила в текстильной про-
мышленности 43,5 %, в швейном 
производстве – 54,3 %, 51,7 % – в 
производстве кожи, изделий из 
кожи и производстве обуви. 

Низкий уровень рентабельно-
сти не давал возможности созда-
вать новое конкурентоспособное 
производство. 

Относительно устойчиво фун-
кционируют некоторые дома мо-
делей, предприятия по производ-
ству спецодежды, технических 
тканей, трикотажные фабрики. 

Кожевенно-обувная промыш-
ленность в последние годы испы-
тывает серьезный кризис. Объем 
производства в 2020 году в этой 
отрасли (70,7 млрд руб.) по срав-
нению с 2010 годом (43,7 млн 
руб.) вырос, но темпы роста не 
позволяют даже с учетом полной 
загрузки мощности отрасли без 
больших инвестиций в долго-
срочной перспективе добиться 
самообеспеченности.

 
ЗАКЛЮЧЕНИЕ И ВЫВОДЫ
В целях повышения самодо-

статочности страны необходимо 
увеличить объемы выработки 
продукции в легальном секторе 
в несколько раз, что является 
вполне возможным, учитывая 
низкую базу, при создании бла-
гоприятных условий для бизнеса, 
по крайней мере в швейной про-
мышленности. 

Для выхода отрасли из тени 
сейчас используется упрощенное 
налогообложение для предпри-
ятий легкой промышленности. 
Также крайне необходимы значи-
тельные льготы для инвестиций 
в этой отрасли и разнообразные 
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субсидии (в том числе субсиди-
рование кредитов), что позволит 
провести модернизацию отрасли 
и техническое перевооружение 
производства. 

Для предприятий легкой про-
мышленности в целях инвести-
ционного и инновационного их 
развития необходим режим эко-
номических зон хотя бы в первые 
три года после начала выпуска 
инвестиционной продукции (так 
как производство в этой отрасли 
не требует больших инвестиций и 
они быстро окупаются). Пока эта 
отрасль является наиболее де-
прессивной и не выполняет задач 
по обеспечению промышленной 
безопасности страны. 

В то же время потенциал у раз-
вития легкой промышленности 
в регионах страны есть. Легкая 
промышленность имеет боль-
шой потребительский рынок, 
растущий спрос, обеспеченность 
энергией, наличие достаточно 
дешевой рабочей силы. При 
решении проблем с сырьем и 
нелегальным производством от-
расль вполне может значительно 
увеличить объем производства 
до минимально достаточного 
уровня безопасного состояния 
страны. 

По нашему мнению, для более 
устойчивого состояния потреби-
тельского рынка страны и осо-
бенно для обеспечения потреб-

ностей госструктур, особенно 
армии, необходимо создание го-
сударственных и муниципальных 
предприятий в легкой промыш-
ленности, особенно в швейной и 
обувных отраслях, как это было 
сделано в РФ в стратегически 
важных отраслях промышлен-
ности. Как минимум они должны 
обеспечивать потребности и 
нужды государственных и муни-
ципальных учреждений. 

Суммарная социально-эко-
номиче ская эфф ек тивнос ть 
производства одновременно с 
уменьшением региональных и 
муниципальных заказов, то есть 
со снижением бюджетных затрат, 
очевидна.
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ÐÀÇÄÅË 4. ÓÏÐÀÂËÅÍÈÅ ÈÍÍÎÂÀÖÈßÌÈ. 
ÖÈÔÐÎÂÀß ÝÊÎÍÎÌÈÊÀ

УДК 004.89 DOI 10.54806/FES.2022.22.64.008

ÈÍÍÎÂÀÖÈÎÍÍÛÅ ÌÅÕÀÍÈÇÌÛ ÏÐÈÍßÒÈß ÐÅØÅÍÈÉ 
Â ÖÅËßÕ ÔÎÐÌÈÐÎÂÀÍÈß ÑÈÍÅÐÃÅÒÈ×ÅÑÊÈÕ ÑÈÑÒÅÌ 

ÏÐÈ ÓÏÐÀÂËÅÍÈÈ ÍÅÄÂÈÆÈÌÎÑÒÜÞ
Е.А. Чеснокова a, А.Л. Семенов b, А.С. Чесноков c, С.Ю. Нерозина d

Воронежский государственный технический университет, г. Воронеж, Россия a, b, c, d

Аннотация: Управление недвижимостью требует бизнес-ориентированного управления на основе 
разработанных интегрированных открытых ИТ-систем, в рамках которых менеджмент получает все 
возможности цифровизации. Это необходимо для достижения синергетического эффекта, поскольку 
прогнозирование и оптимизация параметров технологических процессов в организации строи-
тельства и управлении недвижимостью в современных условиях уже невозможны без привлечения 
искусственного интеллекта (ИИ). 
В данной статье изложены результаты исследования в области синергетики в строительстве, рассмо-
трены перспективы коэволюции этой сферы экономики в России, изучены возможности применения 
ИИ в сфере управления недвижимостью. При реализации проектов управления недвижимостью 
основной целью является снижение влияния отклонений и вероятных рисков. Подобный подход 
позволяет оперативно управлять флуктуациями и направлять систему к положительному синергизму, 
и чаще всего бывает достаточно грамотно перераспределить ресурсы или активировать ранее не 
использованные резервы. При этом может возникнуть эффект эмерджентности, когда в результате 
объединения и перераспределения отдельных частей система получит новые, уникальные свойства. 
В последнее время разрабатываются программные продукты, которые позволили бы оперировать 
лингвистическими переменными нечетких множеств – экспертными оценками, параметрами сете-
вых графиков. 
Ключевые слова: синергетика, флуктуация, точка бифуркации, аттрактор, холизм, эмерджентность, 
самоорганизация системы, управление недвижимостью, теория графов.

INNOVATIVE DECISION-MAKING MECHANISMS TO FORM SYNERGIC 
SYSTEMS IN REAL ESTATE MANAGEMENT

E.A. Chesnokova a, A.L. Semenov b, A.S. Chesnokov c, S.Yu. Nerozina d

Voronezh State Technical University, Voronezh, Russia a, b, c, d

Abstract: Construction requires business-oriented management based on the developed integrated open IT 
systems, within which management receives all the possibilities of digitalization. This is necessary to achieve a 
synergistic effect, since forecasting and optimizing the parameters of technological processes in the organization 
of construction and real estate management in modern conditions is no longer possible without the involvement 
of artificial intelligence (AI). 
This article presents the results of research in the field of synergetics in construction, discusses the prospects for 
the co-evolution of this sphere of the economy in Russia, examines the possibilities of using AI the field of real 
estate management. When implementing real estate management projects, the main goal is to reduce the impact 
of deviations and possible risks. This approach allows you to quickly manage fluctuations and direct the system 
towards positive synergy, while most often it is quite competent to redistribute resources or activate previously 
unused reserves. In this case, an emergence effect may occur, when, as a result of combining and redistributing 
individual parts, the system will receive new, unique properties. Recently, software products have been developed 
that would allow operating with linguistic variables of fuzzy sets – expert assessments, parameters of network 
diagrams.
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ВВЕДЕНИЕ
Любая сложная система всег-

да изменяется и стремится даже 
в хаосе к порядку, к новому 
равновесию, иначе она не смо-
жет существовать. Равновесные 
состояния системы называют-
ся аттракторами, критические 
моменты перехода от одного 
аттрактора к другому – точками 
бифуркации. В таких пиковых 
значениях возникает множество 
путей, и система самоорганизу-
ется [1].

Чем чувствительней система к 
малейшему изменению, тем бо-
лее рисковой и неустойчивой она 
является, но любая коэволюция 
сложной системы невозможна 
без таких изменений [2]. 

Отклонения различных влия-
ющих факторов, так называемые 
флуктуации, могут лишь незна-
чительно расшатывать аттрактор, 
но при усилении отклонений 
происходит достижение точки 
бифуркации. Примером этого 
может быть недавнее принятие 
в Краснодаре нового город-
ского Генплана, который давно 
назревал, поскольку возрастали 
вызовы и требования социаль-
ной и экономической ситуации в 
данном регионе. 

В результате местными про-
ектировщиками и специалиста-
ми НИИ перспективного градо-
строительства был разработан 
пока еще единственный в Рос-
сии градостроительный план, 
при создании которого активно 
применялись самые современ-
ные цифровые технологии и 
широко привлекалась обще-
с твеннос ть: был специально 
разработан информационный 
портал «Краснодар 2.0», через 
который велось информиро-
вание граж дан о ходе работ, 
собирались их отзывы, а также 
мнения экспертов.

Несомненно, новый подход 
к разработке городского Ген-
плана станет глобальной точ-

кой перелома, поскольку дает 
возможность предполагать как 
дальнейшее повсеместное вне-
дрение цифровых технологий в 
других регионах, так и большую 
открытость системы градостро-
ительства, формирование диа-
лога между разными сторонами 
при реализации таких проектов. 

Таким образом, флуктуацию 
и бифуркацию можно считать 
естественными спутниками лю-
бой эволюции, развития: так, 
внедрение информационного 
моделирования внесло измене-
ние в управление недвижимо-
стью [3-4].

 
МЕТОДИКА 
ИССЛЕДОВАНИЯ
Самоорганизация системы 

после прохождения точки би-
фуркации приводит к новому 
равновесию. Это можно назвать 
синергетическим подходом к 
управлению недвижимостью. 

Синергия – усиливающий 
эффект взаимодействия двух 
или более факторов, характе-
ризующийся тем, что совместное 

действие этих факторов суще-
ственно превосходит простую 
сумму дейс твий каж дого из 
указанных факторов (Википе-
дия [Электронный ресурс]. URL: 
https://ru.wikipedia.org/wiki/%D
0%A1%D0%B8%D0%BD%D0%
B5%D1%80%D0%B3%D0%B8%
D1%8F). 

В данном случае предпола-
гается, что при неэффектив-
ном сочетании и использовании 
ресурсов их потенциал будет 
использоваться меньше возмож-
ного, а при умелом управлении 
и инновационном сочетании 
потенциал может невероятно 
возрасти относительно заплани-
рованного [5]. 

Положительный синергизм 
предполагает ввод нового ре-
сурса, например, внедрение 
лицензионных программ для 
у п р ав л е н и я,  ч то  п озвол я е т 
более эффективно использо-
вать потенциал недвижимости 
(рис. 1). 

Отрицательный синергизм 
означает, что ввод нового ресурса 
приведет к замедлению реали-

Keywords: synergetics, fluctuation, bifurcation point, attractor, holism, emergence, self-organization of the
system, organization of construction, network graph.

Рисунок 1 – Положительное влияние флуктуаций на формирование 
нового равновесного состояние системы при реализации 
инвестиционного проекта
Figure 1 – The positive impact of fluctuations on the formation of 
a new equilibrium state of the system during the implementation 
of an investment project
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зации всего проекта (например, 
неоправданное использование 
кредитных средств при реали-
зации инвестиционного проекта 
приведет к снижению его при-
быльности) (см. рис. 2).

Основные исходные принципы 
синергетики, то есть самоорга-
низации системы управления 
недвижимостью и организации 
строительства, приведены на 
рисунке 3.

С точки зрения продолжитель-
ности воздействия флуктуация 
может быть как длительной, так 
и локальной. 

Длительное отклонение си-
стемы постепенно превращается 
в тенденцию, тренд, которые 
складываются из таких устой-
чивых флуктуаций, являясь их 
неким усреднением. 

Уп р а в л е н и е  н е д в и ж и м о -
стью – это инерционная область, 
поэтому не долговр еменная 
флук т уация может никак не 
сказаться на данной сфере, но 
длительное отклонение, влияю-
щее на уровне макроэкономики, 
безусловно, сказывается на ней. 
Таким образом, любая едино-
временная флуктуация еще не 
может быть показателем серьез-
ных проблем либо позитивных 
изменений. 

Необходим некий критиче-
ский интервал времени, в течение 
которого отмечается выход фак-
тора за его привычные границы. 
Кроме того, данный фактор мог 
не учитываться и проявить себя 
внезапно, неожиданно для участ-
ников управления.

Отметим, что глобальные про-
цессы обычно связаны с вмеша-
тельством государства или же 
принципиальными мировыми 
тенденциями. Так, в недавнем 
прошлом в России достаточно 
быстро росли доходы населения, 
повышалась платежеспособность, 
выстраивались удобные кредит-
ные линии. Отклонение превра-
щалось в тенденцию. 

Мультипликаторный эффект 
сказался и в наши дни с резким 
ухудшением эпидемиологиче-

ской обстановки и снижением 
экономической активности на-
селения: закономерно возникает 
спад спроса, рост предложения, 

снижение интереса к вторичному 
жилью, стагнация рынка недви-
жимости в условиях неопреде-
ленности, то есть хаоса. 

Рисунок 2 – Отрицательное влияние флуктуаций на формирование 
нового равновесного состояние системы при реализации 
инвестиционного проекта
Figure 2 – The negative impact of fluctuations on the formation of a new 
equilibrium state of the system during the implementation of an invest-
ment project

Рисунок 3 – Отрицательное влияние флуктуаций на формирование 
нового равновесного состояния системы при управлении 
недвижимостью
Figure 3 – The negative impact of fluctuations on the formation of a new 
equilibrium state of the system in real estate management
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Внесение в систему таких фак-

торов, как Covid-19 и военная опе-
рация на Украине, стало точкой 
бифуркации для всей строитель-
ной отрасли и лавинообразного 
разветвления путей дальнейшего 
развития ситуации [6]. 

Возник внезапный отток на-
селения от городов, повысился 
интерес к загородной недвижи-
мости. Кроме того, у предпри-
нимателей массово возникли 
проблемы с оплатой кредитов, 
иностранные бренды начали за-
крывать свои представительства, 
что привело к прекращению их ра-
боты и освобождению площадей. 

Эти неизбежные процессы явля-
ются примером стремления любой 
системы к самоорганизация, до-
стижению новой точки равновесия.

Примером повторяющейся 
флуктуации является нарушение 
работы коммунальных систем, 
протечки воды, разрыв в систе-
мах электроснабжения и, как 
следствие, необходимость сроч-
ного ремонта инженерных сетей, 
что наблюдается повсеместно. 

Главной целью при реализа-
ции проектов управления не-
движимостью является снижение 
влияния отклонений и вероятных 
рисков, поэтому менед жеры 
должны ориентироваться на гиб-
кие модели, подразумевающие 
такие постоянно выполняемые 
управленческие функции, как:

• отслеживание флуктуаций;
• определение их причин и 

узких мест;
• актуализация данных откры-

той системы;
• выявление лучшего, наибо-

лее экономичного пути развития;
• принятие корректирующих 

решений [7-10].
Подобный подход позволяет 

оперативно управлять флукту-
ациями и направлять систему 
к положительному синергизму. 
Более того, для достижения этой 
цели совершенно необязательно 
вводить новый ресурс. Достаточ-
но грамотно перераспределить 
их или активировать ранее не 
использованный резерв. 

При этом может возникнуть 
эффект эмерджентности, ког-
да в результате объединения и 
перераспределения отдельных 
частей система получит новые, 
уникальные свойства. Так, напри-
мер, внедрение цифровых систем 
управления, то есть использова-
ние искусственного интеллекта 
(далее по тексту – ИИ), позволит 
переложить часть функций ме-
неджмента на автоматические 
системы, в том числе:

• включать в онлайн-анализ 
максимальное количество фак-
торов, объединенных индивиду-
альными коэффициентами;

• оперативно сравнивать те-
кущее состояние с прогнозиру-
емым;

• собирать статистику данных;
• анализировать законода-

тельство и рыночную ситуацию 
синхронно с нововведениями в 
этих сферах;

• расширить прогнозные воз-
можности;

• принимать управленческие 
решения и вносить корректи-
ровки на основе систематически 
возникающих флуктуаций за 
определенный заранее критиче-
ский период.

Синергия хотя и очень близ-
ка по своему смыслу с эмерд-
жентностью, но отличается тем, 
что направлена на получение 
большего эффекта от целой си-
стемы, чем от отдельно взятых 
компонентов. Так, управленче-
ская компания должна форми-
роваться как целостная система 

путем взаимодействия подсистем 
менеджмента качества, охраны 
труда, логистики, маркетинга, 
финансирования и т. д. [11]. 

Все они отдельно являются 
только необходимыми компо-
нентами, и их результирующая 
всегда будет больше или (при 
отрицательном эффекте) меньше 
того эффекта, который возникает 
при функционировании отдельно 
взятой подсистемы. 

Таким же образом формиру-
ются и инвестиционные проекты 
путем взаимодействия государ-
ства, инвесторов, застройщиков, 
финансовых компаний, то есть 
всех потенциальных стейкхол-
деров новой системы. Задача 
бизнесмена – убедить каждую из 
сторон в эффективности проекта. 

Внутренняя и внешняя комму-
никация компонентов системы 
являются основой для появления 
эмерджентности и синергии, без 
чего они невозможны (рис. 4). 

Математически интегриро-
ванный эффект синергии Es 
является коммуникативным, то 
есть суммой эффектов отдельных 
компонентов/коммуникаций. 
При этом он не равен, а больше 
или меньше простой суммы сла-
гаемых:

Es  Σ Ei ,  (1)
где Ei – эффективность каж-

дого отдельного компонента 
системы.

Как уже говорилось, любые 
отклонения, то есть риски, долж-
ны компенсироваться грамотным 
управлением. Все финансовые, 

Рисунок 4 - Эмерджентность и синергия
Figure 4 - Emergence and synergy
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трудовые, сырьевые, временные 
и другие ресурсы, а также работы, 
которые необходимо выполнить, 
оцениваются и закладываются 
еще на этапе разработки бизнес-
планов. 

Очевидно, что данный процесс 
должен выполняться на основе 
бизнес-ориентированного управ-
ления и на основе разработанных 
интегрированных открытых ИТ-
систем, в рамках которых менед-
жмент получает все возможности 
цифровизации.

Залогом успешного коррек-
тирования и компенсирования 
флуктуаций выступает грамотно 
построенная схема (график). В 
России широко применяются ли-
нейные графики, которые чаще 
всего изображаются в виде ди-
аграмм Ганта (рис. 5). 

Данные диаграммы Ганта, 
формируемые, например, в по-
пулярной программе Microsoft 
Project, широко распространены, 
однако недостатки такого плани-
рования пока не устранены. 

Существует мнение, что ни 
один график никогда не выпол-
няется и только мешает работать. 
Тем не менее именно сетевое пла-
нирование позволяет внедрять 
цифровизацию в сфере управ-
ления недвижимостью и мак-
симально эффективно исполь-
зовать все ресурсы, используя 
искусственный интеллект [12-13]. 

Построение сетевых графи-
ков основано на математической 
теории графов, то есть сети из 
множества вершин – событий, 
соединенных сплошными и пун-
ктирными линиями. Событием 
является факт начала и конца 
выполнения этапов (рис. 6). 

ЗАКЛЮЧЕНИЕ
Очевидно, что задачей лю-

бого эффективного управленца 
является в данном случае реше-

ние задач по синергии и эмерд-
жетности, то есть прежде всего 
перераспределение имеющихся 
временных (и иных) ресурсов с 
целью достижения мультипли-
кационного эффекта, которым в 
данном случае является прежде 
всего сокращение критического 
пути и других максимальных 
путей. 

Однако нужно понимать, что 
сокращение работ и событий 
может привести к образованию 
новых сетевых графиков, недо-

статку ресурсов, повторной про-
верке всех параметров, наконец, 
недооценке необходимости в 
ресурсах и принятию ошибочного 
решения [14-15].

Таким образом, синергетиче-
ское объединение менеджмента 
(девелоперов, застройщиков, 
инвесторов) и возможностей 
искусственного интеллекта по-
зволит упростить процесс при-
нятия решений по управлению 
недвижимостью и оптимизацию 
производственных графиков. 

Рисунок 5 – Пример диаграммы Ганта
Figure 5 – An example of a Gantt chart

Рисунок 6 – Часть сетевого графика
Figure 6 – Part of the network diagram
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ÏÐÀÂÈËÀ ÄËß ÀÂÒÎÐÎÂ

1. ОБЩИЕ ПОЛОЖЕНИЯ

1.1. Журнал «ФЭС: Финансы. Экономика. Стратегия» публикует статьи по отрасли науки 
 4.3.3. Пищевые системы (биологические науки),
 4.3.3. Пищевые системы (технические науки),
 5.2.3. Региональная и отраслевая экономика (экономические науки),
 5.2.4. Финансы (экономические науки),
 5.2.6. Менеджмент (экономические науки)
Методологический и научно -практический журнал «ФЭС: Финансы. Экономика. Стратегия» 
принимает к публикации материалы, содержащие результаты оригинальных исследований, 
оформленных в виде полных статей, кратких сообщений, а также обзоры (по согласованию с 
редакцией). Опубликованные научно-популярные статьи, а также материалы, представленные 
для публикации в других журналах, к рассмотрению не принимаются.
1.2. Статьи принимаются от 10 до 15 страниц рукописи и содержат до 6 рисунков.
1.3. Для публикации статьи авторам необходимо предоставить в редакцию:
 1)  подписанный всеми авторами текст статьи, УДК, таблицы, рисунки и подписи к ним (все 
в 2 экз.);
 2) аннотацию (не менее 150 слов) и название статьи, ключевые слова (не менее 5-6) и спи-
сок литературы (не менее 10 источников в виде статей и монографий; нормативные акты вклю-
чаются в тело статьи), инициалы и фамилию автора на русском и английском языках (в 2 экз.);
 3) файлы всех предоставляемых материалов на электронном носителе;
 4) сведения об авторах: их должности, ученые степени и научные звания, служебные адре-
са и телефоны, телефаксы и адреса электронной почты с указанием автора, ответственного за 
переписку с редакцией.
 5) экспертное заключение научной организации, к которой прикреплен автор.
1.4. В течение недели со дня поступления рукописи в редакцию авторам направляется уведом-
ление о ее получении с указанием даты поступления и регистрационного номера статьи. Оплата 
за публикацию статьи с аспирантов не взимается.
1.5. Статьи, направляемые в редакцию, подвергаются рецензированию и (в случае положи-
тельной рецензии) научному и контрольному редактированию.

2. СТРУКТУРА ПУБЛИКАЦИЙ

2.1. Публикация полных статей, кратких сообщений и обзоров начинается с индекса УДК, затем сле-
дуют заглавие статьи, инициалы и фамилии авторов, развернутые названия научных учреждений, 
город, страна и адрес электронной почты, приводятся аннотации и ключевые слова на русском языке, 
затем те же сведения – на английском языке.
2.2. Редколлегия рекомендует авторам структурировать предоставляемый материал, исполь-
зуя подзаголовки: ВВЕДЕНИЕ, МЕТОДИКА ЭКСПЕРИМЕНТА, ОБСУЖДЕНИЕ РЕЗУЛЬТАТОВ, ЗА-
КЛЮЧЕНИЕ, СПИСОК ИСПОЛЬЗОВАННОЙ ЛИТЕРАТУРЫ.
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3. ТРЕБОВАНИЯ К ОФОРМЛЕНИЮ РУКОПИСИ

3.1. Текст статьи должен быть напечатан через полтора интервала на белой бумаге формата А4, 
с полями ~ 2,5 см с левой стороны, по 2 см сверху, справа, снизу, размер шрифта 14 (Times New 
Roman Cyr).
3.2. Все страницы рукописи следует пронумеровать, включая список литературы, страницы с 
таблицами, рисунками и подписями. Каждая таблица должна иметь тематический заголовок.
3.3. Уравнения, рисунки, таблицы и ссылки на источники нумеруются в порядке их упоминания 
в тексте.
3.4. Рисунки прилагаются отдельно. Формат рисунка должен обеспечивать ясность переда-
чи всех деталей. Надписи на рисунках даются на русском языке; размерность величин на осях 
координат обычно указывается через запятую (например, U, B; t, c). Подрисуночная подпись 
должна быть самодостаточной, без апелляции к тексту. На обратной стороне рисунка следует 
указать его номер, фамилию первого автора, пометить, если требуется, «верх» и «низ».
3.5. Ссылка на использованную литературу дается в тексте цифрой в квадратных скобках. Если 
ссылка на литературу есть в таблице или подписи к рисунку, ей дается порядковый номер, со-
ответствующий расположению данного материала в тексте статьи. Ссылки на неопубликован-
ные работы не допускаются. Список литературы оформляется в соответствии с ГОСТ 7.0.5-2008 
«Библиографическая запись». Библиографическое описание, ссылки располагаются в порядке 
цитирования.

4. ТРЕБОВАНИЯ К ОФОРМЛЕНИЮ ЭЛЕКТРОННОЙ ВЕРСИИ

4.1. В состав электронной версии должны входить: файл, содержащий текст статьи в формате 
Microsoft Word с точным указанием версии редактора и иллюстрации, и файлы, содержащие 
иллюстрации, а также – рекомендация к печати в научном издании, карточка автора, эксперт-
ное заключение научной организации, к которой прикреплен автор.
4.2. Текст статьи должен быть набран шрифтом Times New Roman Cyr, 14- й кегль, через 1,5 ин-
тервала, с одинарными пробелами (многократные пробелы не должны использоваться для 
создания абзацных отступов и расширения междусловных промежутков); абзацный перевод 
строки (клавиша Enter) используется только для создания нового абзаца и НЕ применяется для 
принудительного перевода строк внутри абзаца.
4.3. При подготовке графических объектов в растровом формате желательно использовать 
форматы ТIFF, BMP (допустим JPEG хорошего качества (с умеренным сжатием)) и придержи-
ваться следующих требований: для сканирования штриховых рисунков — 300 dpi (точек на 
дюйм); для сканирования полутоновых рисунков и фотографий – не менее 200 dpi (точек на 
дюйм).
4.4. Имена приложенных графических файлов должны содержать цифру, совпадающую с но-
мером рисунка в статье. 
4.5. Таблицы являются частью текста и не должны создаваться как графические объекты. 
4.6. К комплекту файлов должна быть приложена опись (возможно в виде файла) с указанием 
названия и версии текстового редактора, имен файлов, названия статьи, фамилий и инициа-
лов авторов.
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